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Uchwala nr 1/38/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
7 dnia 7 maja 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy i Miasta Bogatynia za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziemika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zmianami, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachimkowej we Wroclawiu w osobach: Elsbieta Piekarska - Przewodniczaca, Joanna Stylska -
Cztonek, Arkadiusz Babczuk - Czionek,

wydaje opini¢ pozytywna Z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Bogatynia sprawozdaniu z wykonania budZetu
Gminy i Miasta Bogatynia za 2019 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust.1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2005 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r, poz. 869, z pb6i. zm. - dalej ufp), wéjt gminy (burmistiz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzety gminy,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy, w
szczegblowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w wyniku analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach z wykonania procesow gromadzenia $rodkow publicznych i ich rozdysponowania (o
symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku oraz w
przedlozonym 09 kwietnia 2020 roku przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia sprawozdaniu
rocziym z wykonania budzetu gminy Bogatynia za 2019 rok.

Dokomujac, pod wzgledem merytorycznym, badania sprawozdania z wykonania budzetu gminy za
2019 rok, Sklad Orzekajacy stwierdza, Ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budZetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy.

2. Plan i wykonanie subwencji s zgodne z wielkoéciami okre$lonymi przez Ministra Finansow.

3. Dochody budzetowe ogélem za 2019 rok zrealizowano w wysokosci 169.360.778,08 #, co w
stosunku do zaplanowanych wielkoéci wynosi 96,76%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
166.250.747,39 z}, co stanowi 97,67% wielkoéci planowanej, a dochody majagtkowe w kwocie
3.110.030,69 2}, co stanowi 64,62% plamu, w tym dochody ze sprzedazy majatku stanowia

1.933.090,08 z tj. 51,31% kwoty planowane}. Wykonanie wplywéw zostalo w sprawozdaniu

ombwione. Przedstawiono stan naleznoéci wobec budzetu, -skutki udzielonych ulg, umorzed i

odroczen w zakresie naleznosci podatkowych oraz obniZenia gérnych stawek podatkowych.

4, Wydatki zrealizowano w kwocie 165.251.898,29 z1, co w stosunku do plama wynosi 93,65%, w
wydatki biezace w kwocie 162.305.025,55 21, co stanowi 95,61% planu, a wydatki majatkowe w

kwocie 2.946.972,74 7, co stanowi 43,90% planu. W sprawozdanin przedstawiono realizacje

wydatk6éw biezacych oraz wydatkéw inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegélnych zadai.

5. W wyniku analizy sprawozdan ,,Rb-27S o dochodach budzetowych” oraz ,,Rb-28S o wydatkach

budzetowych” stwierdzono, Ze:
5w alkoholowych okreslone w ustawie 2 dnia 26

- oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojo
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.z2018 1.

poz. 2277) zaplanowane W kwocie 596.000,00 zt zrealizowano w wysokosci 596.419,01 z, co
stanowi 100,07% plamy;
- wydatki na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkeholowych
wyniosty 490.495,88 z}, co stanowi 83,77% planu;
- wydatki zwigzane z realizacjq programu swalczania narkomanii wyniosty 9.682,30 z, co stanowi
92,20% plam; w informacji przedstawiono realizacje zadaf z gminnego programu profilaktyki i



przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczanta narkomanii.
- dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze érodowiska w kwocie 3.393.224,60 z zostaly
rzeznaczone na finansowanie zadait zwigzanych z ochrong $rodowiska;

- dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 4.667.642,56 i, co
stanowi 89,90% kwoty planowanej; wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowily kwote
6.549.292,19 2, co stanowi 97,82% kwoty planowane;j.

6. W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodéw rachunkéw dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych a takze przychodéw i kosztéw

samorzadowego zakladu budzetowego.

W wyniku analizy sprawozdania LRb-30S - z wykonania planow finansowych samorzadowych
zakladéw budzetowych”, w Miejskim Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Bogatyni stwierdzono
ugzymywanie si¢ ujemnego stamz 4rodkéw obrotowych, ktéry na 31.12.2019 roku stanowit kwotg
1.326.556,39 zt przy stanie na koniec 2018 roku wynoszacym 1.222.943,06 zt. W zakladzie nastapit
jednak znaczny spadek zobowiazali wymagalnych, ktére na koniec roku stanowily kwotg
3.013.562,42 24, przy stanie na poczatek roku wynoszacym 4.695.276,16 z1 (spadek o 35,82%).
Nieterminowe regulowanie zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych narusza zasade
gospodarki finansowej okreSlong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, w my$l ktérej wydatki powinny by¢
dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajagcych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.
Niewykonanie w terminie zobowiazari jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest
zaplata odsetek stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Analiza poniesionych kosztow
wykazuje, ze w 2019 roku zaptacono odsetki w lacznej kwocie 45.507,67 z. Nalezy rowniez wskazac
na spadek poziomu naleznosci, ktére na poczatek 2019 roku stanowily kwote 4.273.472,98 z1 a na
koniec 2.480.005,38 z (spadek o 42,00%), co swiadczy 0 podjecin w roku budzetowym skutecznych
dziatan windykacyjnych. W ocenie Skladu Orzekajacego nalezy podejmowa¢ dalsze dziatania majace
na celu poprawe sytuacji finansowej zakladu, w tym uzyskanie ptynnosci finansowej.

7. W wynikn realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za 2019 rok powstala nadwyika w
kwocie 4.108.779,79 z}, przy planowanym deficycie w kwocie 1.430.240,10 zl. Gmina w 2019 roku
zaciagala zobowigzania dlugoterminowe z tytulu pozyczek w lacznej kwocie 5.239.225,18 z1, w tym
4.600.000,00 zt w pozostalych krajowych instytucjach finansowych, oraz dokonala splaty rat
kredytéw i pozyczek diugoterminowych w lacznej kwocie 8.559.959,42 zi.

Zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek dingoterminowych oraz emisji obligacji na
31.12.2019 rokn stanowily kwote 41.849.31597 z. Gmina posiadala ponadto zobowiazania
wymagalne w kwocie 3.013.562,42 7}, ktére w calosci stanowig zobowigzania zakladu budzetowego.
Gmina posiadala zobowiqzania warunkowe Z tytulu poreczeri udzielonych innym podmiotom w
wysokoéci 3.211.498,91 7. Laczna kwota diugu na koniec 2019 roku wyniosla 44.862.878,39 z, co
stanowi 26,49% wykonanych dochodéw. Relacja ta na koniec 2018 roku wynosila 43,98%.

Sklad Orzekajacy zwraca uwagg na utrzymywanie sie zlej sytuacji finansowej w Samodzielnym
Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej w Bogatyni, dalej SP ZOZ, dla ktérego gmina Bogatynia jest
podmiotem tworzacym, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 . o
dziatalnoéci leczniczej (Dz. U. z 2020 1. poz. 295). Znaczace zadluzenie SP ZOZ oraz prowadzenie
dziatalno$ci z ciggle wystepujaca strata niekorzystnie wplywa na sytuacje finansowq gminy, W
zwigzku z ustawowymi obowigzkami organu tworzacego. Zadluzenie SP ZOZ na 31.12.2019 roku
ogblem wynioslo 15.228.229,64 7t przy stanie na poczatek roku wynoszacym 16.740.950,13 22 . W
ogblnej kwocie zobowigzan zadluzenie z tymhu pozyczek w pozostalych krajowych instytucjach
finansowych (Magellan 5.A. i MW Trade S.A.) stanowilo kwote 13.484.175,95 7} oraz zobowigzania
wymagalne kwote 1.744.053,69 71 Ponadto w informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
SP 7ZOZ za 2019 rok podano, ze strata za 2019 rok wyniosla 8.729.740,87 z (bez amortyzacji
7.749.494,12 z}), co oznacza nieznaczny spadek wielko§ci w stosunku do roku poprzedniego (bylo
odpowiednio 9.090.084,00 2 i 8.314.470,12 z1). Ugzymujacy sie wysoki poziom zadhizenia SP ZOZ
oraz wystepujace w kolejnych latach straty niekorzystnie wplywaja na symacje finansowq gminy. W
2019 roku wydatki z budZetu gminy na pokrycie ujemnego wyniku finansowego SP ZOZ z lat
ubieglych wyniosly 8.564.589,98 zl. Przepisy art. 59 ust. 2 us
bowiem, ze podmiot tworzacy jest obowiazany w terminie:

1) 9 miesiecy od uplywn terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej pokry¢ strate netto za rok obrotowy tego zakladu w kwocie,
jaka nie moze byé pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyiszej niz suma straty netto i kosztéw

amortyzacji albo

tawy o dzialalnoéci leczniczej stanowia



uplywu terminu okre§lonego w pkt 1 wydaé rozporzadzenie, zarzadzenie albo
podjaé uchwate o likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej - jezeli strata
netto za rok obrotowy nie moze by¢ pokryta w sposéb okreslony w ust. 1 oraz po dodaniu kosztéw
amortyzacji ma warto$¢ ujemna.

8. Wynik operacyjny budzetu za 201
wydatkami biezacymi jest wielkosciq d

2) 12 miesigcy od

9 rok, stanowiacy roznice pomiedzy dochodami biezqcymi i
odatnig i wynosi 3.945.721,84 z}. Oznacza to, Ze zachowany
zostal wymoég okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp, w my$] ktérych na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyisze niz wykonane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki.

wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinig
pozytywna z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzeta Gminy i Miasta Bogatynia za 2019 rok.
Jednoczeénie wskazuje sie, ze ocena wydatkowanych érodkéw budzetowych pod katem celowosci i
gospodamo$ci nalezy do wylqcznej wlaéciwoéci rady gminy.

e zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
y Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

Biorac pod uwage przedstawione

Od niniejszej uchwaly przystuguj
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izb
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACY

mgr Elzbieta Pis arsha




