Qﬂﬁhzew@fdﬂw&qcy
Mﬁ Ragy )%vﬁsklej w Bogatyni

REGIOHALIA (751 ORRACKLIKGHYS A ‘%‘3 )
ul, Ofizr Ciwieei q f) -~ Artur Oliasz AF 2@9
-Utiar Cdwigtimsiich, 5, S 565 Wrocla
tz;_i;r-.s 727 o) poREEY ? Wroc}awgma 2 pazdziernika 2020 r. < 4
NIP §96-10-03-235, REGOH 9301 17015 b W dz: g
. F) X Y al “dminisracyjn
5 -2 o B RAL 7
K. WB:006istaii Sypiy W Bogty®! UZB £ ol o8l .,
Kancelaria Urzgdu ) *1_'_ Pan RIYRL SN SN,
WPLYNELQ DNIA "\ Artur Oliasz
i Przewodniczacy
0 9 -10- 20M ' Rady Gminy i Miasta w Bogatyni
20 /i //é, Urzad Miasta i Gminy w Bogatyni
Ldz- afsens euo-u:nncnstcn ‘-‘”‘l uffsec lll. Daszyﬂskiego 1
%3 59-920 BOGATYNIA

Szanowny Panie,

W zalaczenin przesylam uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
nr 114/2020 z dnia 1 pazdziernika 2020 roku.

Z powazaniem,
PREZES
. EJIZBY OB RACH
Otrzymuja: .{. = melﬂ‘:u\ KOWEJ
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Uchwala nr 114/2020
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroaclawiu
z dnia 1 pazdziernika 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Bogatyni nr X1.1V/287/20
z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia
absolutorium z wykonania budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 . o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosé

uchwaly Rady Miejskiej w Bogatyni nr XLIV/287/20 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie nie-
udzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia absolutorium z wykonania budzetu za 2013 rok
— wobec podjecia jej z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

W dniu 7 wrze$nia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu wplynela
uchwata Rady Miejskiej w Bogatyni nr XLIV/287/20 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie nieudzie-
lenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia absolutorium z wykonania budzetu za 2019 rok wraz
z zapisem audiowizualnym przebiegu sesji nr XLIV/20 z dnia 27 sierpnia 2020 r. na plycie CD oraz
raportem przeprowadzonego glosowania.

7 treéci objetej nadzorem uchwaly wynika, ze Rada Miejska w Bogatyni: ,,Po Zapoznaniu Si¢
i rozpatrzeniu sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy i Miasta Bogatynia za 2019 rok
i sprawozdania finansowego za 2019 rok, oraz po zapoznaniu si¢ z: pOZytywng opinig z uwagami
Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetn za rok 2019, informacja
o stanie mienia komunalnege Gminy Bogatynia za okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 r,, negatywna
opinig Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania budzetu, wrnioskiem Komisji Rewizyjnej o nie-
udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia za 2019 r., opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej dotyczacg wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorinm
Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia za 2019 rok” — nie udzielita Burmistrzowi Miasta i Gminy
Bogatynia absolutorium z wykonania budzetu za 2019 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, po zapoznaniu sie z trescig uchwaty
Rady Miejskiej w Bogatyni nr XLIV/287/20 z dnia 27 sierpnia 2020 r. oraz przebiegiem procedury
absolutoryjnej w oparciu o przestany zapis audiowizualny przebiegu sesji, stwierdza, co nastepuje:

Uchwala Rady Miejskiej w Bogatyni zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) — zwanej
dalej ,u.s.g.” — oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z poin. zm.).

Jak wynika z porzadku obrad i zapisu audiowizualnego sesji, Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bogatyni poddat pod glosowanie projekt uchwaly w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta
i Gminy Bogatynia absolutorium z wykonania budzetu za 2019 rok. W obecnosci 18 radnych, w glo-
sowaniu wzieto udziat 16 radnych (przy 21-osobowym ustawowym skladzie Rady), za przyjeciem
uchwatly glosowato 12 radnych, 1 radny wstrzymat si¢ od glosu, 3 radnych bylo przeciw. Oznacza to,
e Rada Miejska w Bogatyni bezwzgledng wigkszoscig glosdw ustawowego skladu rady nie udzielila
Burmistrzowi absolutorium.



Przed podjeciem uchwaty w sprawie absolutorium radni obradowali wedlug porzadku obrad,
w ktorym zaplanowano m.in.:

5. Rozpatizenie sprawozdania finansowego za 2019 rok wraz ze sprawozdaniem 2z wykonania
budzetu Gminy i Miasta Bogatynia za 2019 rok.

5.1. Omowienie sprawozdar przez Skarbnika Gminy,

5.2. Przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedtozonym sprawozdaniu z wy-
konania budzetu Gminy i Miasta Bogatynia za rok 2019.

5.3. Przedstawienie opinii komisji problemowych. .

5.4. Przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjne] w sprawie nieudzielenia absolutorjum Bur-
mistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia.

5.5. Przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjnej
w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia.

5.6. Dyskusja.

W wyniku zapoznania sie z zapisem audiowizualnym obrad w powyzszym zakresie Kolegium
stwierdzilo, co nastepuje:

1) skarbnik gminy szeroko oméwit sprawozdania za 2019 rok: finansowe i z wykonania budzetu;

2) odczytana zostala pozytywna opinia z uwagami Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wrockawiu nr I/38/2020 z dnia 7 maja 2020 r. o sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2019 rok;

3) przedstawiono opinie komisji problemowych 0 wykonaniu budzetu, w tym:

- pozytywne: komisji ds. obywatelskich i rozwoju, ds. budzetu oraz ds. skarg, wnioskéw
i petycji — bez podania charakteru opini, a jedynie ich przyjecie przez komisje: ds. oéwiaty, kultury
i sportu oraz ds. zdrowia,

- negatywng komisji rewizyjnej wraz z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi
Miasta i Gminy Bogatynia, wypracowane pizez pieciu czionkéw zespolu kontrolnego (dwdch czlon-
k6w zespolu wylaczylo sie z prac), przy czym skiad zespotu Kontrolnego byl toisamy ze skiladem
komisji rewizyjnej;

4) odczytana zostala negatywna opinia Skiadu Orzekajacego Regjonalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu nr VI/64/2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r. o wniosku Komisji Rewizyjne] Rady
Miejskiej w Bogatyni;

5) przewodniczacy rady otworzyl dyskusjg, w trakcie ktérej radni nie wskazali nieprawidlowosci
w zakresie wykonania budzetu za 2019 rok, ki6re moglyby stanowi¢ podstawg do nieudzielenia
absolutorium.

W trwajgcej ponad péhorej godziny dyskusji odnoszono sie przede wszystkim do ustalen
komisji rewizyjnej, zawartych w protokole nr 2/2020 z analizy wykonania budzetu za 2019 rok.
W szerokim zakresie dyskutowano nad niewykonaniem dochodéw z tytulu zwrotu podatku VAT na-
liczonego w zwiazku z realizacjq inwestycji pn. ,,Budowa otwartego kapieliska”. Niewykonanie tego
sr6dta dochodéw, co Burmistrz wyjasnit w sprawozdaniu z wykonania budzetu, bylo nastgpstwem
braku mozliwoséci wnioskowania o jego zwrot, z uwagi na prowadzone posigpowanie pIzez OTgany
$cigania, w zwiazkn z nieprawidlowoSciami w trakcie realizacji inwestycji. Niewykonanie w plano-
wanej wysokoéci powyzszych dochodéw bylo niezalezne od organu wykonawczego, co ponownie
wyjasnit na sesji skarbnik gminy. W odniesieniu do strony dochodowe]j budzetu podniesiono réwniez



brak planowanego wykonania dochodéw z tytulu odpiatnego nabycia prawa wiasnosci, co wedtug
wyjasniefi skarbnika spowodowane bylo brakiem zainteresowania inwestordw zakupem gruntow
miejskich przeznaczonych pod inwestycje, a nie brakiem dziatan ze strony gminy.

W dyskusji wskazywano na problemy, ktére nie byly zwigzane z wykonaniem budzetu za 2019
rok. Burmistrzowi zarzucano:

- doprowadzenie do utraty ptynnosci przez Gminny Zarzad Mienia Komunalnego sp. z 0.0.,

- doprowadzenie do powstania szkody w mieniu gminy poprzez wylaczenie zasilania elektrycz-
nego urzadzen znajdujacych sie na kapielisku miejskim,

- nieefektywne funkcjonowanie Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni,
- niewlasciwy spos6b naboru na stanowiska urzednicze,
- naruszanie zasady jawno$ci dziatania organow gminy.

W dyskusji wskazywano ponadto na problemy, z ktérymi radni beda musieli sie zmierzy¢
w najblizszym czasie, dotyczace oéwiaty i ochrony zdrowia. Podnoszono rowniez problem niskich
nakladéw inwestycyjnych w kolejnych budzetach, pomimo duzych potrzeb inwestycyjnych gminy.

Reasumujac powyisze, Kolegium stwierdza, ze uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 18
ust. 2 pkt 4 u.s.g. Przepis ten stanowi, Ze rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu nalezy do
wylaczne] wlasciwoéci organu stanowigcego. W Swietle tej regulacji jedyna i faktyczng podstawa
nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badz
nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalnoéci organu wykonawczego w kon-
tekScie wykonania budietu gminy w danym roku budzetowym. Wymbg ten nie zostal spelniony przy
podejmowaniu opiniowanej uchwaly. Z przeprowadzonej dyskusji wynika, ze na decyzj¢ o nie-
udzieleniu absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia decydujacy wplyw mialy zarzuty
niezwigzane z oceng wykonania budzetu za 2019 rok.

Kolegium Izby zauwaza ponadto, ze w Swietle przepisow prawa, pomimo negatywnej opinii
Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetn gminy Bogatynia za 2019 rok oraz wniosku Komisji
Rewizyjnej o nieudzielenie Burmistrzowi absolutorium, wlasciwym bylo poddanie pod glosowanie
projektu uchwaly w sprawie absolutorium i glosowanie w pierwsze] kolejnosci za udzieleniem abso-
lutorium. Wynik glosowania decyduje o tresci uchwaly w sprawie absolutorium. W my$l art. 28a
ust. 2 u.s.g uchwale w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna wigkszoscig
gloséw ustawowego skladu rady gminy. Oznacza to, ze aby rozstrzygnieta zostala sprawa absoluto-
rinm, za udzieleniem absolutorium badZ za nieudzieleniem absolutorium musi sig opowiedzie¢
bezwzgledna wiekszo$¢ ustawowego sktadu rady gminy, po uprzednim zapoznaniu sie z wnioskiem
komisji rewizyjuej i opiniami o wykonaniu budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekio
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Bogatyni przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do Woje-
wédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby OHrrzE\chunkowejl we Wroclawiu
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