Zalacznik nr 2
do UR Nr LII/354/21
z dnia 9.02.2021r.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Bogatynia na lata 2021-2031

Uwagi ogolne

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowe;j jest projekt uchwaty budzetowej na

rok 2021, warto$ci planowane na III kwartat 2020 roku oraz wytyczne Ministerstwa Finansow

dotyczace zatozen makroekonomicznych dla wieloletnich prognoz finansowych jednostek

samorzadu terytorialnego.

Prognoza obejmuje okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciaggnaé, zobowigzania

z tytutu kredytdéw, pozyczek oraz emisji obligacji tj. do 2031 roku.

Projekt budzetu gminy na 2021 rok jest projektem realistycznym, zakladajacym racjonalne

wydatkowanie $rodkow umozliwiajace sukcesywna sptate zobowigzan z tytutu kredytéw i

pozyczek.

1.

Strona dochodowa opiera si¢ na wptywach takich jak: subwencje, podatki i optaty
lokalne, dotacje oraz udzialy we wptywach z podatku dochodowego, wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa witasnosci 1 prawa uzytkowania wieczystego gruntOw oraz
srodkow z funduszy zewnegtrznych przeznaczonych na realizacje zadan
inwestycyjnych.

Po stronie wydatkow uwzgledniono biezace potrzeby zZwigzane
z funkcjonowaniem gminy zachowujac zasadg, ze wydatki biezace nie mogag by¢
wyzsze niz dochody biezace. Realizacja budzetu w roku 2021 wymaga¢ bedzie
podejmowania szeregu dzialan majacych na celu racjonalizacj¢ wydatkow
budzetowych we wszystkich sferach dziatalno$ci samorzadu oraz zintensyfikowanie

dziatan w zakresie realizacji dochodow budzetowych.

. Na rok 2021 zaplanowano przychody zwrotne — kredyt dtugoterminowy w wysokosci

7.000.000,00 zt z planowanym terminem splaty w roku 2031. Konieczno$¢
planowania kredytu wynika z zamiaru realizacji zadan inwestycyjnych, ktérych

gtownym zrodiem finansowania beda fundusze zewnetrzne. Konieczne jest jednak



uwzglednienie wktadu wtasnego. Ze wzgledu na wysoka wartos¢ wydatkow biezacych

Gminy, nie jest mozliwe finansowanie inwestycji z dochodéw wtasnych.

Dochody:

Plan dochod6w ogolem na 2021 rok wynosi 175.254.435,15 z1

Planowany wzrost dochodéw jest nizszy od planowanego wykonania dochodow za
IIT kwartaty 2020 roku o kwote 733.248,15 zl, jednak w strukturze podziatu dochodéw na
biezace 1 majatkowe obserwujemy:

- znaczny spadek planowanych dochodéw biezacych w stosunku do planu na koniec III
kwartatu 2020 r. tj. o kwote 5.420.764,15 zt, spowodowany spadkiem planowanych udziatoéw
we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych oraz prawnych (spadek o
3.077.678,00 zt) oraz dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace (minus 4.267.823,94
z¥);

- wzrost planowanych dochodéw majatkowych wynika z wnioskéw aplikacyjnych o $rodki z

funduszy zewngtrznych na realizacje¢ zadan inwestycyjnych (kwota 5.787.656,00 zt).

Prognoza na kolejne lata wskazuje na wzrost wpltywéw z podatku od nieruchomosci od roku
2022 w zwigzku z planowanym oddaniem do uzytkowania nowo wybudowanego bloku nr 7
Elektrowni Turéw, po czym nastepuje powolny spadek dochodow spowodowany
ograniczeniem koncesji na wydobycie wegla brunatnego w KWB Turéw do roku 2026 (coraz
nizsze kwoty optaty eksploatacyjnej oraz sukcesywny spadek podatku od nieruchomos$ci w
kolejnych latach).

Planowane zmiany poza okres 3-letni obwarowane sg jednak duzym ryzykiem btedu.

W dochodach ogélem wyszczegoélniono:

1. Dochody biezace — 166.766.779,15 zl — 95,16%, z czego dotacje i Srodki na cele biezace
(kol.1.1.4) to kwota 25.403.746,15 zl.

Subwencje - wielkosci subwencji przyjete zostaly na podstawie informacji przekazanych
przez Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju pismo ST3.4750.30.2020. W latach 2018-
2020 wielko$¢ subwencji ogolnych z budzetu panstwa ma niewielka tendencje wzrostowa,

plan subwencji na rok 2021 wynosi 17.469.406,00 zt ( wzrost 0 303.720,00 zt).

Podatki i oplaty lokalne - wielko$¢ przyjeto na podstawie projektow uchwal Rady Miejskiej

w sprawie stawek podatkéw od nieruchomosci i od $rodkow transportowych na rok 2021.

2



Zastosowano zasade ostroznosci realizacji dochodow, kladac jednoczes$nie nacisk
na $ciggalno$¢ podatkow i optat poprzez biezaca realizacje postgpowan podatkowych oraz
ograniczanie ulg w postaci umorzen zalegtosci podatkowych. Ze wzgledu na obecng sytuacje
spowodowang epidemig COVID-19 oraz ewentualne wprowadzanie ulg i zwolnien moze
spowodowa¢ mniejsze wptywy do budzetu Gminy.

W roku 2021 prognozowane s3 wyzsze wplywy z podatku od nieruchomosci
(71.925.992,00 zl). Wzigto pod uwage wzrost stawek podatku, a takze poprawe sytuacji
finansowej spotek komunalnych, a tym samym terminowe wptaty do budzetu gminy z tytutu
podatkow lokalnych. Zaktada si¢, ze podmioty te nie begda korzysta¢ z ulg w splacie
zaleglo$ci podatkowych (umorzenia, odroczenia). Przewiduje si¢ ponadto wpltywy w zwigzku

z uplywem termindéw ulg w postaci odroczenia zobowigzan podatkowych firm.

Dotacje celowe (na zadania zlecone) z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacje celowe na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych 2021 roku
zgodne z wielko$ciami wskazanymi przez dysponentow — pismo Wojewody Dolnoslaskiego
FB-BP.3110.22.2020.KSz z dnia 20 pazdziernika 2020 r. Glowna pozycja dotacji to
$wiadczenia wychowawcze ,,Program 500+”. Planowana wysoko$¢ dochodow w tej pozycji

to 23.357.224,00 zt.

Udzialy:

- planowane udzialy gminy w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych przyjeto
w kwocie wskazanej przez Ministra Finansow pismo ST3.4750.30.2020 (dochody z tego
tytulu stanowia ok. 14,9% dochodow ogoétem). Przewidywane wplywy z tego tytulu w roku
2021 beda nizsze o kwote 1.177.678 zt.

- dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych ustalono
na poziomie przewidywanego wykonania w roku 2021 tj. 2.900.000,00 zt (skutki stosowania

ulg dla platnikow podatku CIT).

Dochody organéw gminy i jednostek organizacyjnych gminy w roku 2021 ustalono na
podstawie zawartych uméw, wydanych koncesji na sprzedaz alkoholu oraz przewidywanych

wpltywow zwigzanych z ochrong srodowiska.



2. Dochody majatkowe — 8.487.656,00 z1 — 4,84%

- ze sprzedazy majatku — 2.500.000,00 zt, dotyczy m in. gruntdow pod eksploatacje gornicza
oraz sprzedaz majatku gminy w drodze przetargowej. Kalkulacji dokonano na podstawie
wykazu gruntow przeznaczonych do sprzedazy,

- z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci — 200.000,00
z1,

- z tytulu dotacji oraz $rodkow zewngtrznych przeznaczonych na inwestycje, kwota
5.787.656,00 zt.

Dochody ze sprzedazy majatku na kolejne lata planuje si¢ na tym samym poziomie. Ze
wzgledu na planowang kontynuacje projektow inwestycyjnych wptywy z dotacji planowane

s jeszcze w roku 2022.

Wydatki:
Plan wydatkow ogolem na 2021 rok wynosi 178.640.500,78 zi
Przy szacowaniu wydatkow biezacych (162.929.369,47 zt — 91,21% wydatkow
ogotem) przyjeto zalozenie dalszego ograniczania kosztow w celu zachowania réwnowagi
budzetu. Znaczng czg$¢ tych wydatkow stanowig dotacje, glownie na realizacje zadan
zleconych oraz zadan wlasnych ( ok. 14,2%). W kolejnych latach konieczna jest dalsza
racjonalizacja wydatkow w jednostkach organizacyjnych Gminy oraz ich restrukturyzacja.
Bioragc pod uwage duzy wzrost wydatkbw na wynagrodzenia 1 sktadki od nich
naliczanych (z 61.961.301,68 zt w 2020 roku do 65.288.428,60 zt w roku 2021), ktory jest
spowodowany gtéwnie wzrostem wynagrodzenia minimalnego oraz podwyzka wynagrodzen
nauczycieli, gmina zmaga¢ si¢ bedzie w roku 2021 z konieczno$cig zabezpieczenia jedynie

niezbe¢dnych i priorytetowych zadan.

Wydatki majatkowe — 15.711.131,31 zt — 8,79 % wydatkéw ogotem

Wydatki majatkowe zdeterminowane sa realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych z udzialem
srodkow zewnetrznych. Gmina ztozyta wnioski aplikacyjne 1 z chwilg otrzymania dotacji oraz
zaangazowania S$rodkow stanowigcych wkiad wiasny realizowa¢ bedzie nastepujace
przedsigwziecia (wykazane w zalaczniku nr 3) wykraczajace poza rok budzetowy 2021:

1. Energooszczedne o$wietlenie uliczne i drogowe — wdrazanie strategii niskoemisyjnej w
gminie Bogatynia — warto$¢ zadania 9.584.402,00 zl (realizacja 2021/2022, dofinansowanie
UE 75%)



2. Budowa sieci cieptowniczej wraz z przylaczami do budynkéw przy ul. Puszkina,
Sktodowskiej Curie, Opolowskiej 1 Krakowskiej w Bogatyni — warto$¢ zadania 4.386.816,96
zt (realizacja 2019-2023).

3. Przebudowa sieci wodociggowej w Krzewinie — dokumentacja — warto$¢ zadania
108.250,00 zt ( realizacja 2020-2022 ).

4. Przebudowa skrzyzowan w obrgbie ulicy Opolowskiej, Biatogorskiej oraz drogi
powiatowej 2361D — wartos¢ zadania 1.823.340,00 zi ( realizacja 2019-2022).

5. Przebudowa ul. Wiosennej II etap — warto$¢ zadania 1.250.000,00 zt ( realizacja 2021-
2022).

6. Przebudowa ul. Chrobrego i Bema — warto$¢ zadania 2.050.000,00 zt ( realizacja 2021-
2022).

Gwarancje i poreczenia — 633.030,00 zt to kwota na ewentualng sptate poreczonych

pozyczek dla Bogatynskich Wodociagdéw i Oczyszczalnia S.A.

Wydatki na obshuge dlugu — w latach 2021-2031 zaplanowano w oparciu o przewidywane
harmonogramy sptat zaciggni¢tych i planowanych do zaciggni¢cia kwot kredytow i pozyczek.
W kosztach obstugi dlugu zaplanowanych w WPF-ie mieszczg si¢ koszty zwigzane

z planowanym kredytem 7.000.000,00 zt.

Wynik budzetu:

Wynik budzetu jest r6znicg migdzy pozycja ,,Dochody ogdtem”, a pozycja ,, Wydatki ogotem”
i w roku 2021 przyjmuje warto$¢ ujemna — 3.386.065,63 zt. (deficyt budzetu).

W kolejnych latach prognozowane sa nadwyzki budzetowe, ktore w catosci planuje sig
przeznaczy¢ na splatg kredytow 1 pozyczek.

rok 2022: 6.827.315,90 zi,

rok 2023: 6.410.682,89 zi,

Przychody budzetu:

Z uwagi na planowane, nizsze niz w roku 2020 dochody biezace oraz wystapienie
planowanego deficytu, zaplanowano przychody zwrotne — kredyt dlugoterminowy w
wysokosci 7.000.000,00 zt z przeznaczeniem na cze$ciowe pokrycie deficytu budzetowego
oraz na splate wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek (termin splaty 2031 rok) oraz

przychody z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu,

5



wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrgbnych ustawach w

wysokosci 2.122.906,87 zt, z tego:

— $rodki z Rzadowego funduszu Inwestycji Lokalnych na dofinansowanie zadania pn.
»Klimatyczna Bogatynia — rewitalizacja obszaru miejskiego Bogatyni poprzez realizacje

inwestycji w zakresie zielono-niebieskiej infrastruktury - kwota: 667.452,00 z1,

— $rodki z Rzagdowego funduszu Inwestycji Lokalnych na realizacje¢ zadania pn. Odbudowa

Alei Zytawskiej w Bogatyni II etap — kwota 1.455.454,87 zk

Indywidualny wskaznik splaty zobowiazan z art. 243 ufp:

Wskazniki zadluzenia liczone sa indywidualnie dla kazdego samorzadu. Okreslaja
dopuszczalny limit sptaty zobowigzan, indywidualng mozliwo$¢ poszczegodlnych jednostek
samorzadu terytorialnego do zaciggania kredytow i pozyczek.

Wskaznik okreslony dla Gminy Bogatynia w roku 2021 wynosi 5,38%, przy dopuszczalnym
7,33% (w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy).

Wedlug prognozy wskaznikoéw dla kolejnych lat, najwigksze zagrozenie sptaty zobowigzan
wystepuje w roku 2022, gtownie z powodu wysokich kwot z tytulu poreczenia pozyczki
otrzymanej przez spotke Bogatynskie Wodociagi 1 Oczyszczalni¢ S.A. w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska, a takze rozpoczeciem wykupu obligacji gminnych.
Dopuszczalny limit sptaty w 2022 roku wynosi 6,12%, relacja po lewej stronie wzoru, o
ktérym mowa w art. 243 wynosi 6,04%. W celu poprawy prognozy wskaznikow zadtuzenia
Gminy w roku 2022, Spotka BWIO S.A. wystgpita do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu o zwolnienie zabezpieczenia pozyczki w formie poreczenia

Gminy.

Sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek ksztaltowac si¢ beda w sposob nastepujacy:
2021: 5.736.841,24 zt
2022: 6.827.315,90 zt
2023: 6.410.682,89 zt
2024: 6.274.474,66 zt






