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ZANIA cvvverreernannccsens 2021 roku

w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia
wotum zaufania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4a oraz art. 28aa. ust. 9 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)
po rozpatrzeniu Raportu o stanie Gminy Bogatynia za 2020 rok Rada Miejska
w Bogatyni uchwala, co nast¢puje:

§1

Udziela sie / Nie udziela si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia wotum
zaufania za 2020 rok.

§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 28 aa. ust. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.713 ze zm.) po zakoriczeniu debaty nad
raportem o stanie gminy rada gminy przeprowadza gltosowanie nad udzieleniem
burmistrzowi wotum zaufania.

Uchwale o udzieleniu burmistrzowi wotum zaufania rada gminy podejmuje
bezwzgledna wigkszoscig glosow ustawowego skiadu rady gminy.

Niepodjecie uchwaly o udzieleniu burmistrzowi wotum zaufania jest
rownoznaczne z podjeciem uchwaly o nieudzielenie burmistrzowi wotum
zaufania.

Termin przedstawienia raportu o stanie jednostki samorzadu terytorialnego
za rok ubiegly okreslony w art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), przypada na dzien
31 maja.

Zgodnie z art. 28aa ust. 4 wyzej cytowanej ustawy Rada gminy rozpatruje
raport, podczas sesji, na ktérej podejmowana jest uchwata rady gminy
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium burmistrzowi. Raport
rozpatrywany jest w pierwszej kolejnosci. Nad przedstawionym raportem
o stanie gminy przeprowadza si¢ debatg.

W 2021 r., zgodnie z § 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 572)
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminéw wypeiniania
obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji przedtuza sie o 30 dni czyli do dnia 30 lipca.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Bogatyni powinna podja¢ w 2021 r.
uchwale w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia wotum
zaufania w terminie do dnia 30 lipca roku nastepnego po roku budzetowym.
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Uzasadnienie

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Bogatyni ‘ fé}r@@l

ef

w przedmiocie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia wotum zaufafie: Kuup

za rok 2020

Instytucja wotum zaufania dia organu wykonawczego gminy wprowadzona zostata do ustawy
o samorzadzie gminnym (dalej zwane: u.s.g.) ustawg z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i
kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 r,, poz. 130, dalej: nowela do

u.s.g.).

W uzasadnieniu do ww. noweli ustawodawca wskazat, ze wprowadzane zmiany, majga realnie
przyczyni¢ sie do zapewnienia lokalnej spotecznosci wigkszego udziatlu w funkcjonowaniu
organéw danej jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzacej z aktu wyboru oraz
zagwarantuja obywatelom wtasciwg kontrole nad wtadza samorzadowq, a tym samym
przyczynia sie do zwiekszenia wigzi oraz odpowiedzialnosci za wspdlnotg samorzadowg, w
ktérej zamieszkujg. Wéréd wprowadzonych zmian jest coroczna debata o stanie samorzadu
potaczona z udzieleniem wotum zaufania organowi wykonawczemu.

Na gruncie u.s.g. przy omawianiu instytucji wotum zaufania zasadnicze znaczenie majg dwa
przepisy, tj. art. 18 ust. 2 pkt 4a oraz art. 28aa.

W art. 18 ust. 2 pkt 4a u.s.g. ustawodawca wskazat, ze do wytacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz podejmowanie uchwaty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania z tego tytutu.

A art. 28aa u.s.g. stanowi, Ze:

1. Wojt co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy raport o stanie gminy.

2. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wéjta w roku poprzednim, w szczegolnosci
realizacje polityk, programéw i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.

3. Rada gminy moze okresli¢ w drodze uchwaly szczegéiowe wymogi dotyczace raportu.

4. Rada gminy rozpatruje raport, o ktérym mowa w ust. 1, podczas sesji, na ktorej
podejmowana jest uchwata rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi. Raport rozpatrywany jest w pierwszej kolejnosci. Nad przedstawionym raportem o
stanie gminy przeprowadza sie debateg.

(o)

Art. 28 aa u.s.g. przewiduje, Ze raport o stanie gminy sporzadza organ wykonawczy gminy —
wéjt. Wéjt ma obowiazek przedstawic organowi stanowigcemu ~ radzie gminy do 31 maja
kaidego roku raport o stanie gminy (ust. 1). Przy czym raport dotyczy stanu gminy, ale ma
obejmowa¢ podsumowanie dziatalnosci organu wykonawczego — wojta w poprzednim roku
(ust. 2). W przepisie nie zostat zawarty zamkniety katalog tego, co winno znaleié sie w
raporcie, ustawodawca wskazat jedynie, co "w szczegdlnosci” powinien zawiera¢ raport, jak
réwniez dat mozliwoéé, aby rada gminy okreslita szczeg6towe wymogi dotyczace raportu (ust.
2 i 3). A zatem to na wojcie spoczywa ciezar sporzadzenia wiasciwego i jak najlepiej
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obrazujagcego jego dziatania w poprzednim roku raportu, uwzgledniajacego wszystkie
przewidziane prawem obszary jego aktywnosci.

Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4a w zw. z art. 28aa u.s.g. wynika, ze instytucja wotum zaufania
dotyczy udzielenia wotum zaufania wojtowi/burmistrzowi jako organowi wykonawczemu, a
nie udzielenia wotum zaufania osobie, ktora te funkcje piastuje. Gtosowanie nad udzieleniem
wotum zaufania nastepuje po debacie nad przedstawionym przez wéjta/burmistrza raportem
o stanie gminy ktéry "obejmuje podsumowanie dziatalnosci wéjta w roku poprzednim®. Istota
raportu nie sprowadza si¢ wiec do przedstawienia dziatan podejmowanych przez osobe
piastujaca funkcje wdjta/burmistrza za okres, kiedy petnita ona te funkcje, ale dotyczy
dziatania organu wykonawczego w poprzednim roku. (Wyrok WSA z dn. 5 listopada 2020 r.
sygnatura akt Il Sa/Wr 283/20)

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Bogatyni wydajac swoja opinig o nieudzieleniu
Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia wotum zaufania za 2020 rok nie znajduje podstaw
prawnych, aby ograniczy¢ rozpatrywanie przez radg raportu o stanie gminy do okresu, w
ktérym dany burmistrz przedstawiajacy raport o stanie gminy, pemnit funkcje. Jednoczesnie
jednak to osoba piastujaca funkcje sporzadza raport, a zatem w jego tre$ci ma mozliwosé a
wrecz obowigzek zawarcia wszystkich informacji, ktore dotycza dziatalnosci burmistrza w
poprzednim roku, w tym ujecia informacji o zmianie osoby piastujacej tg funkcje oraz
przedstawienia sytuacji gminy na moment podejmowania przez niego funkcji i jego udziatu w
zaistniatym stanie.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Bogatyni uwaza, ze zmiana osoby piastujgce] funkcje
burmistrza stanowi niejako element stanu faktycznego obrazujacego stan gminy i
obrazujacego dziatalno$é burmistrza w poprzednim roku.

W 2020 roku Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia pan Wojciech Marcin Btasiak petnit funkcje
w okresie 01.01.2020 r. do 24.08.2020 r., w okresie od 25.08.2020 do 10.09.2020 r. Gmina
pozostawata bez burmistrza, a nastepnie decyzjg Premiera RP Petnigcym Funkcje Burmistrza
Miasta i Gminy Bogatynia byt pan Wojciech Stanistaw Dobrotowicz w okresie 11.09.2020r. do

31.12.2020r.

W 2020 roku mieli$émy istotne zmiany i problemy w samorzadzie z winy bylego Burmistrza
Miasta i Gminy Bogatynia Wojciecha Btasiaka, ktory w trakcie kadencji zrzekt sig mandatu.
Oznajmiajac publicznie swojg decyzje nie wyjasnit dotychczas powoddw swojej decyzji.
Odchodzac z funkcji nie pozostawit odpowiednich petnomocnictw, w oparciu o ktére, petnigcy
funkcje dyrektora szpitala mogtby wyptacic¢ personelowi wynagrodzenia za pracg. Tym samym
zesp6t pracownikéw nie otrzymat na czas naleznych srodkéw z tytutu zatrudnienia za okres

sierpien 2020r.

Burmistrz Wojciech Blasiak oraz petnigcy funkcje Burmistrza Wojciech Dobrotowicz pomimo
transparentnie przeprowadzonej procedury wyboru dyrektora SPZOZ w Bogatyni, nie
podpisali dotychczas umowy o zatrudnienie z osoba, ktéra dwukrotnie wygrata konkursy na
stanowisko dyrektora.



Burmistrz Wojciech Blasiak sktadajac mandat, decyzja zaskoczyt takze swoich zastepcow ds.
polityki regionalnej oraz ds. inwestycji. Z chwilg wygaénigcia mandatu, gmina zgodnie z
przepisami stracita na wiele miesigcy wybranego z wyboréw burmistrza, a takie
odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary w gminie jego zastgpcow. Co rzutowato na rozwdj
gminy, wstrzymanie rozwigzywania probleméw spotecznych i ludzkich.

W roku 2020 Komisja Rewizyjna przeprowadzita poprzez swoje zespoly szes¢ kontroli. Kazda z
nich wykazata nieprawidtowosci, miedzy innymi:

- Kontrola realizacji wnioskéw i interpelacji skierowanych przez komisje problemowe i
radnych do Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia”: w zakresie tej kontroli ujawniony zostat
brak odpowiedzi na interpelacjg radnej, takze wobec burmistrza zostata skierowana skarga
przez radnego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktorg burmistrz przegrat.

. Kontrola rozliczenn finansowych i uwarunkowari technicznych z budownictwem
popowodziowym na ul. Sktodowskiej (umowy, nadzér, rozliczenia, aktualny stan warunkujacy
bezpieczenstwo mieszkaricow)”: W wyniku tej kontroli ujawnione zostaly, ie Burmistrz
Wojciech Bfasiak kilka lat wstecz petnit funkcje inspektora nadzoru na przedmiotowej
inwestycji w imieniu Gminy Bogatynia, nie podejmujac stanowczych krokéw dopuscit
inwestycje do uzytku tym samym do wielu nieprawidfowosci ktére obecnie skutkujg wadami
w budynkach. Jako burmistrz nie podjat zadnych dziatan by naprawiac inwestycje i poprawic
byt mieszkajacych tam ludzi. W trakcie kontroli petnigcy funkeje burmistrza nie udostepnit
dokumentacji z prowadzonych postgpowari sadowych. W czesci dokumentow dokonat
animizacji danych , tym samym uniemozliwit petng weryfikacje dokumentow podczas kontroli.

- Kontrola i ocena realizacji strategicznych zadarh gminy w zakresie lecznictwa — SPZOZ w
Bogatyni, bezpieczenstwa mieszkaricow w ramach czynnosci i obowigzkéw natozonych na
Straz Miejska oraz dziatann proekologicznych”: W zakresie tej kontroli Pefniacy funkcje
Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia nie wyjasnit dlaczego nie zostata podpisana umowa o
prace lub kontrakt menedierski z kandydatem wytonionym dwukrotnie w wyniku
przeprowadzonych konkurséw. Objety kontrolg nie udzielit zadnej odpowiedzi w zakresie
obszaru dziatalnosci Strazy Miejskiej w Bogatyni. Ze strony Strazy Miejskiej nie przediozono
7adnych dokumentow. W zakresie dziatari proekologicznych, ktore w swym obszarze obejmuje
na terenie Gminy Bogatyni skfadowisko odpadéw pod nazwa ,Revita”, zespot kontrolny
Komisji Rewizyjnej uznaje, iz dziatania organu wykonawczego nie jest skuteczny, i jest mato
intensywny, by zobowigza¢ Powiat Zgorzelecki do usunigcia sktadowiska.

- ,Ocena prowadzonej polityki kadrowej w urzedzie i podlegtych jednostkach (aktywacji,
motywacji, sciezki kariery, oceny pracownikow, awanse oraz efekty)”: podczas kontroli
ujawnione zostaly sytuacje niejasne w zatrudnianiu np. w Bogatyriskim Osrodku Kultury -
cztonkéw rodzin pracownikow instytucji zatrudnia sie bez konkurséw. Brak kontroli przez
Burmistrza nad zachowaniem dyrekgji tej jednostki.

Powyisze zaniechania sa dla Komisji Rewizyjnej wystarczajacym argumentem dla
nieudzielania wotum zaufania burmistrzowi za 2020 rok. | taka daja rekomendacje dla Rady
Miejskiej w Bogatyni celem podjgcia Uchwaty.



