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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Bogatyni
ul. Ignacego Daszyriskiego 1, 59-920 Bogatynia,
zwany dalej ,Urzedem” lub ,UMIG".

Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia:
1) Wojciech Btasiak — od dnia 21 listopada 2018 r.

2) Andrzej Grzmielewicz - od dnia 26 listopada 2006 r. do dnia 20 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 5-8)

1) Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng
i paliwa gazowe na obszarze gminy.

2) Ksztattowanie polityki energetycznej gminy.

3) Dzialania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii, ciepta i gazu.

4) Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu na Srodowisko
procesow zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplo i paliwa gazowe.

5) Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego.

2015 - 2019 (I poirocze)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Grzegorz Niemczyk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWR/144/2019 z 31 lipca 2019
{akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U.z2019r. poz. 489.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

Il. Ocena ogdinaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje zadar w zakresie planowania
energetycznego w Gminie Bogatynia oraz dziatania zapewniajace bezpieczenstwo
dostaw energii elekirycznej oraz energii cieplinej odbiorcom koficowym.

Gmina Bogatynia co prawda przygotowata Projekt do zalozeri oraz Zafozenia do
planu zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gmin %
Bogatynia w wymaganym terminie (tj. do dnia 12 marca 2012r.), jednakze od tego
czasu (. od dnia 29 marca 2011 r.) nie zaktualizowata obu tych dokumentow, co
powinno nastapi¢ przynajmniej dwukrotnie. Spowodowalo to, ze Gmina
dysponowata dokumentem?® nieaktualnym, nieokreslajacym jej biezacych potrzeb
energetycznych oraz nieuwzgledniajacym aktualnej strategii rozwoju Gminy,
studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa dolno$lgskiego, programu  gospodarki
niskoemisyjnej itp. Ponadto dokument ten nie zostat zweryfikowany z planami
rozwoju przedsigbiorstw energetycznych prowadzacych dziatalnosé na terenie
gminy.

Poza tym, Gmina Bogatynia nie opracowata zasad monitorowania Zafozeri do planu
zaopatrzenia w ciepfo, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy
Bogatynia. Nie monitorowano réwniez przyjetych Zalozen w zaden inny sposob,
wskutek czego Gmina Bogatynia nie miata wiedzy czy i w jakim zakresie przyjete
Zatozenia zostaly zrealizowane. W dokumencie tym nie zamieszczono réwniez
informaciji dotyczacych systemu monitoringu realizacji dziatan przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie energetyki lokalnej. Ponadto negatywnie, NIK ocenia
réwniez nieopracowanie przez Gming Bogatynia programu ochrony $rodowiska na
lata 2015-2019.

Gmina Bogatynia opracowata Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, jednakze
zaplanowane w nim dziafania w zakresie zmnigjszenia negatywnego wplywu na
Srodowisko proceséw zaopatrzenia w energie elekiryczng i energie cieplng nie
zostaly dotychczas w pelni zrealizowane. Istnieje wigc ryzyko nieosiagniecia
zakfadanych efektow w postaci zmniejszenia emisji COz, zuzycia energii, jej kosztow
oraz zwiekszenia wykorzystania OZE.

Formutujac powyZsza oceng, Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega duzy wplyw na
lokalne bezpieczeristwo energetyczne Gminy Bogatynia funkcjonowania na terenie
gminy Elektrowni Turéw (producent energii elektrycznegj i energii cieplnej) oraz
Kopalni Wegla Brunatnego Turéw (dostawca paliwa dla Elektrowni Turéw).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

3 Dotyczy Zalozeri do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta i
Gminy Bogatynia.
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Stownik pojeé
i skrotow

Akty prawne
dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

»RMB” — Rada Miejska w Bogatyni, ,PEC” - Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
S.A. w Bogatyni, ,0ZE” — odnawialne zrédta energii, , WFOSIGW’ — Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, ,GIOS” -
Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, ,WIOS” — Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska, ,Projekt zatozef”, ,Projekt” — ,Projekt zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy
Bogatynia®, ,Zatozenia” — ,ZaloZzenia do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy Bogatynia®, ,PGN” - ,Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej z elementami Planu Mobilnosci Miejskiej dla Miasta
i Gminy Bogatynia”, ,POP” - ,Program ochrony powietrza dla wojewodztwa
dolnoslagskiego®, ,PONE" — Program Ograniczenia Niskiej Emisji.

[1] Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2019 r.
poz. 489), zwana dalej: ,,ustawq o NIK”,

[2] Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 r. poz.
755, ze zm.), zwana dalej: ,,ustawq Prawo energetyczne”,

[3] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 .
poz. 1396), zwana dalej; ,,ustawq Prawo ochrony srodowiska”,

[4] Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 545, ze zm.), zwana dalej; ,,ustawg o efektywnosci energetycznej”.

1. Wykonanie obowiazku planowania zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng ipaliwa gazowe na
obszarze gminy

1.1 Stan infrastruktury energetycznej oraz sposob zaopatrzenia
odbiorcow w nosniki energii

Gmina miejsko-wiejska Bogatynia, potozona w powiecie zgorzeleckim
w wojewodztwie dolnoslgskim, zajmuje powierzchnie 136,2 km2. W latach 2014 -
2018 Gmina byta zamieszkiwana przez 22,6 — 23,9 tys. 0s6b5, co stanowito 165 —
175 mieszkacow na 1 km?2 Ponizej przedstawiono charakierystyke
zapotrzebowania na poszczegéine nosniki energii oraz stopien ich zaspokojenia
przez energetyczne systemy sieciowe.

Z danych bedacych w posiadaniu UMIGE wynikato, ze zuzycie energii elektryczne;
na terenie Gminy Bogatynia wynosito w badanym okresie: w 2015 r. — 14 584,32
MWh/rok, w 2016 r. — 14 488,03 MWh/rok, w 2017 r. — 14 412,36 MWh/rok oraz w
2018 r. — 14 613,14 MWh/rok, co wskazuje na praktycznie staty poziom. Natomiast
zuzycie energii cieplnej” w tym samym okresie wynosito: w 2015 r. — 65 146,34

4 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czgstkowa moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

5 Z tendencjg spadkowa,

8 Zrodlo danych: GUS.

7 Zrédlo danych: PEC Bogatynia.



MWh/rok, w 2016 r. — 71 520,85 MWh/rok, w 2017 r. — 74 606,53 MWh/rok oraz
w 2018 r. — 69 993,98 MWh/rok.
{akta kontroli str. 89)

Charakterystyka istniejacych systeméw zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto
i paliwa gazowe przedstawiata sie w ponizszy sposob:
1) System cieptowniczy:
W latach 2014-2018 w Gminie Bogatynia iloS¢ zrodet ciepta przedstawiata sie
nastepujaco (szt. rocznie):
1) zrodta systemowe?® - od 1291 do 1 677, z tendencjg wzrostowa;
2) kottownie lokalne® - 9 (staly poziom);
3) indywidulane (niska emisja) - od 1479 do 1 817, z tendencjg spadkowa.
Procentowy udziat sposobu zaopatrzenia w ciepto odbiorcow w Gminie Bogatynia
przedstawiat si¢ w poszczegoinych latach ww. okresu nastepujaco:
1) miejski system cieplowniczy'? - od 41,4% do 53,0%, z tendencjg wzrostows;
2) ogrzewanie weglowe — od 46,7% do 58,3%, z tendencjg spadkows;
3) inne ogrzewanie - 0,3%, staly poziom.
W ww. okresie diugoS¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych'? przesylowej
i rozdzielczej wynosita rocznie’2 od 56,6 km do 63,2 km, z tendencjg wzrostowa,
Wielko$¢ strat ciepta w systemie cieptowniczym Gminy Bogatynia w analizowanym
okresie wynosita rocznie od 100,4 tys. GJ do 105,8 tys. GJ, bez wyraznej tendencji.
Udziat sieci preizolowanych w miejskiej sieci cieptowniczej wynosit od 87,0% do
88,4%, z tendencjg wzrostowa.
Zaméwiona moc ciepina z miejskiego systemu cieptowniczego wynosita od 41,5 MW
do 46,0 MW, z tendencjg wzrostowa,.
Zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieplowniczego
wynosito od 222,1 tys. GJ do 252,7 tys. GJ, z tendencja wzrostowa,
W badanym okresie operatorem i administratorem miejskiego systemu
cieplowniczego w Gminie Bogatynia byla spotka komunalna®® Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej S.A. w Bogatyni. Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli
diugos¢ miejskiej sieci cieptowniczej wynosita 63,2 km, z czego 34,8 km (55,1%)
bylo wtasnoscig PEC, a 28,4 km (44,9%) bylo wiasnoscig Gminy Bogatynia. PEC
prowadzito dziatalnoS¢ w zakresie przesytania, dystrybucji i obrotu ciepla
zakupionego w zlokalizowanej na terenie Bogatyni Elektrowni Turéw na potrzeby
centralnego ogrzewania i podgrzewania cieptej wody uZytkowej dla odbiorcow
z terenu miasta i gminy Bogatynia.

(akta kontroli str. 88, 92-323, 418-420)

2) System elektroenergetyczny:

W latach 2014-20171 w Gminie Bogatynia liczba odbiorcow energii elektrycznej
wynosita od 7 388 do 7 535, z lekka tendencjg wzrostowa.

8 Miejski system cieptowniczy.

9 Kottownie olejowe i weglowe.

10 Wytworca energii cieplnej dla migjskiego systemu cieptowniczego jest Elektrownia Turéw.

" Dlugosc eksploatowanych sieci cieptowniczych wraz z diugoscia przylaczy do budynkow.

12 Wediug stanu na koniec danego roku w analizowanym okresie.

13 Udziatowcy: Gmina Bogatynia —~ 65%, PGE Gomictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. — 35%.
14 Brak danych za rok 2018.
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Sprzedaz energii elektrycznej w ww. okresie w Gminie Bogatynia wynosita (co
pokazano juz wyzej) od 14 412,36 MWh do 14 620,63 MWh, bez wyraznej tendencii.

Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na jednego odbiorce —
rocznie (kWh/1 odbiorce/rok) wynosito w analizowanym okresie ok. 2 kWh (poziom
praktycznie staty).

W analizowanym okresie produkcjg energii elektrycznej w Gminie Bogatynia
zajmowala sie Elektrownia Turéw (PGE Goémictwo i Energetyka Konwencjonalna
S.A. Oddziat Elektrownia Turdw), przesytem firma Polskie Sieci Elektroenergetyczne
S.A., dystrybucjg firma TAURON Dystrybucja S.A., natomiast sprzedazg gtdwnie
firma TAURON Sprzedaz sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 88, 92-323)

3) System gazowniczy:
Na terenie miasta i gminy Bogatynia nie byto i nie przewiduje sie budowy odcinkow
gazociagbw przesylowych wysokiego i podwyzszonego cisnienia. Nie ma takze
rozdzielczej sieci gazowej. W najblizszych latach nie przewiduje sig przedsigwzie¢
zwigzanych z gazyfikacjq tego terenu.

(akta kontroli str. 88, 92-323)

Stan jakos$ci powietrza w Gminie:

W latach 2014-2018 Srednioroczne stezenie zanieczyszczen w powietrzu
atmosferycznym w Gminie Bogatynia ksztattowalo sie nastepujaco’s:

1) pyl zawieszony PM2,5 —od 6 do 65 ug/m3;
2) pyt zawieszony PM10 — od 24 do 62 ug/m3;
3) benzo(a)piren —od 0,2 do 9,5 ng/m3;

4) dwutlenek azotu —od 10 do 11 ug/ms3;

5) dwutlenek siarki —od 4 do 6 pg/ms3,;

6) benzen-od 1,7 do 4,2 ug/m3;

7) tlenek wegla —od 100 do 450 ug/md,

Nie zaobserwowano wyraznych tendencji w zmianach poziomu zanieczyszczen.
Najistotniejsze zrodta emisji tych substancii to: Elekirownia Turéw6, Kopalnia Wegla
Brunatnego Turéw'?, niska emisja (ogrzewanie indywidualne), zanieczyszczenia
transgraniczne (emisja naptywowa's).

Wedlug informacji otrzymanych z GIOS, w Gminie Bogatynia zanotowano
przekroczenie poziomoéw substancji w powietrzu'®:

1) dopuszczalnych:

- dla PM2,5 w latach: 2015, 2016, 2017, 2018;
-dla PM10w 2015r.

2) docelowych:

- dla PM2,5 w latach: 2015, 2016, 2017, 2018;

15 Dane szacunkowe GlOS.

16 PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Elektrownia Turow.

17 PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Turdw.

18 Czechy, Niemcy.

19 Stacja pomiarowa GIOS w Dzialoszynie (Gmina Bogatynia) nie prowadzi automatycznych
pomiarow powietrza dla pylu zawieszonego PM2,5 i benzo(a)pirenu. Dane zostaly oszacowane przez
GIOS, Departament Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska we
Wroctawiu na podstawie modelowania matematycznego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
fakiycznego

- benzo(a)piren w latach; 2015, 2016, 2017, 2018.
{akta kontroli str. 88, 90-91, 92-323)

Informacje dotyczace dziatan Gminy Bogatynia w zakresie ochrony powietrza
atmosferycznego przed zanieczyszczeniami zostaty zamieszone w pkt 2.1.

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zalozen do
planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw2® Gminy miaty obowigzek
przyjecia zafozen do planéw zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa
gazowe lub aktualizacji posiadanych juz zalozen w terminie dwdch lat od wejcia
w zycie tej ustawy, tj. do dnia 12 marca 2012r. Gmina Bogatynia wypeinita ten
obowigzek w terminie 29 marca 2011 r., tj. w dniu przyjecia przez Rade Gminy
i Miasta Bogatynia uchwaty nr XI/85/11 w sprawie przyjecia Projektu zafozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy
Bogatynia. Jednakze od dnia przyjecia przedmiotowej uchwaty do dnia rozpoczecia
niniejszej kontroli przez NIK2!, Gmina Bogatynia nie dokonata aktualizacji zafozen
do planow zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe.

(akta kontroli str. 92-323)

Dziatania Gminy Bogatynia w zakresie opracowania i przyjecia zatozer do planow
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe zostaly zbadane
wodniesieniu do Zafozeri do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla miasta i gminy Bogatynia, przyjetych przez RMB w dniu
29 marca 2011 r. uchwatg nr X1/85/11 w sprawie przyjecia Projektu zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy
Bogatynia. Projekt dokumentu zostat opracowany w 2010 r. przez spotke z Katowic

(Energoekspert sp. z 0.0. z Katowic)?2.
(akta kontroli str. 92-323)

Przy przygotowaniu Projekiu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elekiryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy Bogatynia wykorzystano dane
iinformacje: znajdujace si¢ w strategicznych dokumentach Gminy, uzyskane
gtownie od przedsigbiorstw energetycznych dzialajacych na terenie gminy,
spotdzielni mieszkaniowej dzialajgcej na terenie Bogatyni, Towarzystwa
Budownictwa Spofecznego sp. z 0.0. w Bogatyni, Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Bogatyni, Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego w Bogatyni,
Bogatyriskich Wodociagéw i Oczyszczalni Sciekéw S.A., Bogatyriskiego Osrodka
Kultury oraz Osrodka Sportu i Rekreacji w Bogatyni.

D Ustawa z dnia 8stycznia2010r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. z2010r. nr 21 poz. 104 ze zm.), ustawa weszla w zycie z dniem
11 marca 2010.

21Tj. dnia 2 sierpnia 2019 .

2 Na podstawie umowy nr IPR 343-21/296/2010 z dnia 18 maja 2010 r. Koszt opracowania
dokumentu wyniostt 42 090 zt (brutto).
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(akta kontroli str. 324-333)

Biezace oraz przyszle potrzeby Miasta i Gminy Bogatynia w zakresie zaopatrzenia
w cieplo i energie elekiryczng zostaty okreslone poprzez:

- analize stanu istniejacych systemow energetycznych w mieécie i gminie Bogatynia;
- okre$lenie aktualnego stanu potrzeb energetycznych i sposobu ich zaspokojenia;

- analize potencjalnych przedsiewzig¢ zwigzanych z racjonalizowaniem uzytkowania
energii oraz mozliwosci wykorzystania lokalnych i odnawialnych zasobdw paliw
i energii;
- 0szacowanie przewidywanych nowych potrzeb energetycznych (w wariancie
zrbwnowazonym, optymistycznym i stagnacyjnym), w tym dla planowanych
obszaréw rozwoju ze wskazaniem kierunkow ich pokrycia;
- okre$lenie zakresu wspoipracy z innymi gminami.

(akta kontroli str. 324-333)

Dla oceny stanu zaopatrzenia Miasta i Gminy w no$niki energii oraz potrzeb
planowania energetycznego przeprowadzono podziat Miasta i Gminy na siedem
bilansowych jednostek energetycznych (BJE)2. Nastepnie kazdej bilansowej
jednostce  energetycznej?*  przyporzadkowano tereny  rozwojowe?  wraz
z okresleniem przewidywanego stopnia zagospodarowania w latach 2011-2015
i 2016-2025. tacznie przewidziano 109 nowych terenow, w tym 21 dotyczacych
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, 1 zabudowy mieszkaniowe;
wielorodzinnej, 39 zabudowy mieszkaniowo-ustugowej i 47 zabudowy publicznej,
przemystowej, ustugowej i rekreacyjno-sportowej. Przewidziano, Zze z 22 terendw
przeznaczonych do zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej do
korica 2025 r. w 100 % zagospodarowany bedzie jeden teren (na obszarze BJEI),
pozostate tereny mialy zosta¢ zagospodarowanie od 10 % do 54 %. Natomiast z 39
terendw przeznaczonych do zabudowy mieszkaniowo ustugowej osiem miato zostaé
zagospodarowanych w 100 % do konca 2025. Dla wszystkich obszarow
rozwojowych Miasta i Gminy Bogatynia w okresie 2011-2025 $rednie wykorzystanie
terenéw pod zabudowe mieszkaniowg i mieszkaniowo-ustugowa mialo wyniesé
44,1 %. Natomiast z 47 terendbw przeznaczonych pod zabudowe publiczng,
ustugowa, przemystowg i rekreacyjno-sportowg do korica 2025r. 14 mialo zosta¢
zagospodarowanych w 100 %. Srednie wykorzystanie tych terenéw w okresie 2011-
2025 miato wynies¢ 83,8 %. W kolejnym kroku kazdemu terenowi rozwojowemu
przyporzadkowano zapotrzebowanie na moc cieplng oraz moc elektryczng w latach
2011-2015, 2016-2025 i fgcznie w latach 2011-2025. Z przedsiebiorstwami

2 BJEI obejmowat sze$¢ osiedli na terenie Bogatyni (o powierzchni ok. 19,46 km? i zamieszkiwany
przez ok. 17,1 tys. mieszkaricow), BJEIl obejmowat Osiedla Trzciniec i Zatonie na terenie Bogatyni (o
powierzchni ok. 14,18 km?2 i zamieszkiwany przez ok. 1,7 tys. mieszkaricow) BJEII obejmowat
obszar administracyjny siedmiu sofectw Dzialoszyn, Posada, Bratkow, Krzewina, Lutogniewice,
Wyszkow i Wolanow (o powierzchni ok. 29,68 km? i zamieszkiwany przez ok. 1,7 tys. mieszkaricow),
BJEIV obejmowat obszar administracyjny czterech solectw Porajow, Sieniawka, Kopaczow i
Bialopole (o powierzchni ok. 11,35 km? i zamieszkiwany przez ok. 3,0 tys. mieszkancow), BJEV
obejmowat obszar dwoch solectw: Opolno Zdrdj iJasna Goéra (o powierzchni ok. 8,30 km? i
zamieszkiwany przez ok. 1,5 tys. mieszkancow), BJEVI obejmowat rejon eksploatacji KWB (31,96
km?) i BJEVII obejmowat rejon rekultywacji KWB (21,24 km2) zaréwno BJEVI jak i BJEVII nie byty
zamieszKiwane.

#Na podstawie Zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Bogatynia (listopad 2009 .

25 Zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — MN, wielorodzinnej — MW, mieszkaniowo-ustugowej —
MR, uslug publicznych — UP, ustug komercyjnych — UK, produkcyjno-ustugowej — PU i turystyki,
sportu i rekreaciji — UT.
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energetycznymi  dziatajgcymi na terenie miasta igminy wykonano wstgpne
uzgodnienia zaopatrzenia obszaréw rozwoju wenergieZ iwskazano warianty
zaopatrzenia w noéniki energii dla poszczegéinych terenow. W zakresie
zaopatrzenia w ciepto dla18 terenéw wskazano mozliwo$¢ podtaczenia do systemu
cieptowniczego (w tym dla pieciu wskazano réwniez paliwa stafe i inne paliwa), przy
czym dwa tereny byly uzbrojone i nie wymagaly inwestycji, a pozostale byly
rozpatrywane do podiaczenia lecz nieprzewidziane w planach rozwoju PEC. Dla
pozostatych 91 terenéw w zakresie pokrycia zapotrzebowania na energie cieping
wskazano paliwo stale (wegiel) badz inne paliwo (olej, LNG, biomasa, itp.).
W zakresie zapotrzebowania w energie elektryczng rozwijajacej sie zabudowy jako
rozwigzanie przyjeto zaopatrzenie na bazie sieci Tauron Dystrybucja S.A.
Przewidziano rozbudowe sieci istniejacej oraz po wystgpieniu o warunki
przytaczenia budowe stacji transformatorowych. Przy czym z 109 terenéw 56
(51,4 %) byto terenami uzbrojonymi, niewymagajacymi inwestycji a jedynie budowe
przytaczy, uzbrojenie jednego terenu bylo ujete w planach rozwoju przedsigbiorstwa
energetycznego, siedem terenéw bylo rozpatrywanych do podigczenia, lecz
nieprzewidzianych w planach rozwoju a 39 (35,8 %) nie bylo rozpatrywanych do
podtaczenia. Dla wszystkich terenéw nieuzbrojonych wskazano jakie zadania
inwestycyjne nalezy wykonaé aby zapewni¢ im dostarczanie nosnikow energii.

(akta kontroli str. 140-183)

Autorzy?” Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy Bogatynia” w trakcie przygotowania dokumentu
zwrocili sie do firm energetycznych?® dzialajgcych na terenie gminy Bogatynia
o udostepnienie danych niezbednych do opracowania przedmiotowego dokumentu,
w tym: aktualnych planéw rozwoju tych przedsiebiorstw, a takze wstepne ustalenie
rozwigzan zaopatrzenia w media energetyczne dla nowych obszaréw rozwoju
miasta i gminy Bogatynia. Otrzymane dane zostaly uwzglednione w przygotowanym
projekcie dokumentu.

Odnosnie systemu elektroenergetycznego:

1) Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA:

Z planéw rozwoju sieci przesylowej przedsiebiorstwa wynikalo, ze w latach 2010-
2015 na terenie miasta i gminy Bogatynia nie planuje sie Zadnych prac
inwestycyjnych.

2) PKP Energetyka SA:

Z planéw energetycznych przedsigbiorstwa wynikalo, Zze najblizszym czasie nie
planuje sie inwestycji zaopatrzenia odbiorcéw w energie elekiryczna.

3) TAURON Dystrybucja SA:

Z istotnych zamierzen inwestycyjnych przedsigbiorstwa?® w zakresie rozbudowy
sieci elektroenergetycznej planowanych na rok 2011 na terenie miasta i gminy
Bogatynia nalezy wymieni¢:

- budowe stacji transformatorowej wraz z powigzaniem SN i nN w Bogatyni przy ul.
Biatogdrskiej;

- budowe stacji transformatorowej wraz z powigzaniem SN i nN w Jasnej Gorze;

2 Uzgodnienia te w formie kart ustalen umieszczono w zalaczniku do opracowania.

27 Eksperci zewnetrzni dzialajacy na zlecenie Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia.

28 Polskie Sieci Energetyczne S.A, TAURON Dystrybucja S.A., PKP Energetyka SA.,
Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej S.A. w Bogatyni.

29 Aktualny owczesnie plan rozwoju przedsigbiorstwa znajdowat sie w procedurze uzgadniania z
Urzedem Regulacji Energetyki.
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- modemizacie sieci nN w mieScie Bogatynia przy ul. Warynskiego
i ul. Wyczotkowskiego.

Ponadto w najblizszych latach planowana jest kompleksowa modernizacja stacji
R-312, w zwigzku z czym zmieni sie ukiad sieci 110 kV i zostang przebudowane
wprowadzenia linii SN do tej stacji. W ramach likwidacji kolizji zostang
przebudowane linie 110 kV $-397, S-314 i S-314A.

Odnosnie miejskiej sieci cieptowniczej:
W planach rozwoju Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej SA w Bogatyni na lata
2010-2012 m.in. wykazano zadania inwestycyjne:
- wymiana sieci przy ul. Paderewskiego wykonanej w technologii tradycyjnej na sie¢
preizolowang;
- wykonanie analizy techniczno-ekonomicznej ucieptowienia oraz projektu sieci
cieplnej rejondw: ul. Turowskiej, ul. Zygmuntowska / Pastwiskowa,
ul. Wyspianskiego, ul. Kiliiskiego / Smialej / Piastowskiej / Przodownikéw Pracy,
ul. Gléwnej, ul. Kosciuszki / Stowackiego;
-montaz licznikow energii cieplnej i regulatordw réznicy cinien (odczep KWB
Turéw);
- modernizacja weztdw cieplnych — osiedle 25-lecia (wymiana wymiennika JAD wraz
z instalacja);
- zakup licznikow ciepla i urzagdzen kontrolno-pomiarowych na nowe odbiory oraz na
potrzeby zadania ucieplowienia rejondw: ul. Dymitrowa / Krakowskiej / Opolowskiej;
- budowa sieci i przytaczy cieplnych w rejonie ul. Turowskiej, ul. Zygmuntowska /
Pastwiskowa, ul. Wyspianskiego, ul. Kiliiskiego / Smiatej / Piastowskiej /
Przodownikéw Pracy;

(akta kontroli str. 92-323)

W ZatoZzeniach stwierdzono réwniez, ze rola Miasta i Gminy Bogatynia, jako
odpowiedzialnego za zaopatrzenie w nosniki energii na swoim terenie, powinna
przejawiaC sie w koordynowaniu dziatan dla zapewnienia odbiorcom
akceptowalnych warunkow ekonomicznych zaopatrzenia w cieplo, a w pozostatym
zakresie do najwazniejszych zadarn nalezafo zaliczy¢ dziatania zwigzane z likwidacja
tzw. niskiej emisji poprzez wspieranie dziatah modemizacyjnych przestarzatych
ogrzewan weglowych znajdujgcych sie glownie w gospodarstwach domowych,
a takze dzialania =zwigzane z termomodernizacjy i wspomaganiem
termomodernizacji zasobéw budowlanych z terenu miasta i gminy.

(akta koniroli str. 64-65, 77-78)

Gmina Bogatynia nie posiadata aktualnych3® planéw rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie gminy.
Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia wyjasnit, Zze z uwagi na to, iz Projekt zatozen byt
sporzadzany w roku 2010, a wiec w roku, w ktérym Bogatynie nawiedzita pow6dz,
przez nastepne lata zarbwno Gmina, jak i przedsigbiorstwa energetyczne byly
zaangazowane w odtwarzanie zniszczonej w jej wyniku infrastrukiury. Podczas
aktualizacji Projektu (co nastapi najprawdopodobniej w 2020r.) Gmina wystapi
o aktualne plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych

(akta kontroli str. 324-333)

3 Wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli NIK.
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W mysl art. 19 ust. 5 ustawy Prawo energefyczne, projekt zatozer podlega
opiniowaniu przez samorzad wojewodztwa w zakresie koordynacji wspotpracy
z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z politykg energetyczng panstwa.
Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego uchwatg nr 243/1V/11 z dnia 8 lutego 2011 .
w sprawie wydania opinii dla opracowania pt. ,Projekt zalozern do planu
zaopatrzenia w cieplo, energig elekiryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy
Bogatynia” zaopiniowat pozytywnie przedmiotowy dokument w zakresie koordynacji
wspolpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z politykg energetyczng
panstwa.

(akta kontroli str. 324-333, 341)

Stosownie do art. 19 ust. 6 ustawy Prawo energetyczne, Projekt zalozen wykfada
sie do publicznego wgladu na okres 21 dni, powiadamiajgc o tym w sposdb przyjety
zwyczajowo w danej miejscowosci.
Projekt zatozen zostat wytozony do publicznego wgladu w siedzibie UMIG w terminie
od dnia 20 stycznia do dnia 9 lutego 2011 r. Zawiadomienie o udostepnieniu
dokumentu na okres 21 dni zostato zamieszczone na stronie internetowej Gminy
Bogatynia3! oraz na tablicy ogtoszen UMIG.

(akta kontroli str. 324-333)

Na etapie uzgodnienn Projektu zafozen do UMIG nie wplynely zadne wnioski,
zastrzeZenia ani uwagi, na podstawie art. 19 ust. 7 ustawy Prawo energetyczne.
(akta kontroli str. 324-333)

Zatozenia do Planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elekiryczng i paliwa gazowe
zawieraly wszystkie elementy, wymagane art. 19 ust. 3 ustawy Prawo
energetyczne3?, tj. okre$laty:

- oceng stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe;

- przedsiewzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych;

- mozliwoSci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i
energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w
odnawialnych Zrédtach energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneraciji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacii
przemystowych;

- zakres wspotpracy z innymi gminami.

Ww. ZaloZenia do planu nie okreslaly mozliwosci stosowania Srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy o efektywnosci
energetycznej, poniewaz wymogt ten powstat w dniu 1 stycznia 2012 r., j. juz po

zatwierdzeniu Zatozen do planu przez RMB.
(akta kontroli str. 92-323)

W badanym okresie 2015 — 2019 (I pél) mieszkaricy Gminy Bogatynia ztozyli
tacznie 574 wnioski o przytaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej do PEC
(bezposrednio do przedsiebiorstwa lub poprzez UMIG), z czego zrealizowano 365
wnioskow (64%).

31 www.bip.bogatynia.p!
32 Wedlug stanu na dzien uchwalenia ZatoZer: do Planu przez RMB, tj. 29 marca 2011 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$é

Opis stanu
faktycznego

Gtowne przyczyny niezrealizowania wnioskow  mieszkancow to:  brak
ekonomicznego uzasadnienia do przytaczenia ze wzgledu na odlegtos¢ od sieci lub
rozproszong zabudowe — ok. 50%, wnioski z obszaréw nieusieciowionych (okoliczne
wsie) - ok. 5%, brak przygotowania wnioskodawcy (brak gotowosci instalacii
wewnetrznej do odbioru ciepla, sytuacja finansowa odbiorcy) — ok. 20%, brak
srodkdw finansowych (PEC, Gmina) - ok. 25%.

(akta kontroli str. 324-333)

W przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nieprawidfowo$¢ polegajaca na
niedokonaniu od marca 2011 r. aktualizacji Projektu zatozen do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy Bogatynia, co bylo
niezgodne z art. 19 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne, ktory naktadat obowigzek
jego aktualizacji co najmniej raz na trzy lata. Z tego powodu ZafoZenia nie
uwzgledniaty elementdw wymaganych po zmianach tresci art. 19 ust. 1 ustawy
Prawo energetyczne, np. nie okre$laty Srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej. Nie byly rdwniez spbjne w zakresie lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego z pozostatymi dokumentami strategicznymi opracowanymi przez
Gmine po 2011 r.

Aktualnie urzedujacy3? Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia nie byl w stanie
wyjasni¢ przyczyn niedokonania przez Gmine aktualizacji Projektu zafoZzen do
planow zaopatrzenia w ciepfo, energie elekiryczng i paliwa gazowe, uzasadniajac to
krotkim okresem sprawowania przez siebie urzedu burmistrza.

{akta kontroli str. 324-333)

1.3 Opracowanie plandéw zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna
i paliwa gazowe

W Gminie Bogatynia nie przeprowadzono weryfikacji lub monitoringu zgodnosci
uchwalonych przez RMB w dniu 29 marca 2011 r. ZafozZen do planu zaopatrzenia
w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy Bogatynia
Z planami rozwoju wiasciwych przedsiebiorstw energetycznych.

(akta kontroli str. 324-333)

Zatwierdzone przez RMB w dniu 29 marca 2011 r. ZafoZenia do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy Bogatynia nie
zostaly przekazane do przedsiebiorstw energetycznych34 prowadzacych dziatainosé
na terenie gminy Bogatynia. Co prawda autorzy dokumentu3s zasiggneli informacii
we wiasciwych przedsiebiorstwach energetycznych odnoénie ich plandéw rozwoju,
jednakze nie przekazano im ostatecznej wersji dokumentu, tj. gminnych zatozen
(wytycznych) do ich planéw energetycznych.

(akta kontroli str. 324-333, 342-759)

Z informacji przedstawionych przez przedsigbiorstwa energetyczne dziatajace na
terenie gminy Bogatynia wynikato, Zze ZafoZenia do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy Bogatynia byly spojne

3 Od dnia 21 listopada 2018 r.

3 TAURON Dystrybucja S.A., PKP Energetyka S.A., Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

% Zespot ekspertow zewnetrznych.

% Polskie Sieci Energetyczne S.A, TAURON Dystrybucja S.A, PKP Energetyka SA,
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Bogatyni.
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Stwierdzona
nieprawidlowosé

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z planami energetycznymi tych przedsigbiorstw, obowigzujacymi na dzien przyjecia
Zalozen przez RMB.
(akta kontroli str. 1922-1937)

W przedstawionym powyZzej zakresie stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na
nie przeprowadzeniu przez Gmine Bogatynia weryfikacji lub monitoringu zgodnosci
uchwalonych przez RMB w dniu 29 marca 2011 r. Zafozer do planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy Bogatynia
z planami rozwoju wiasciwych przedsiebiorstw energetycznych, co zdaniem NIK
éwiadczylo o nierzetelnym wykonywaniu przez Gming Bogatynia obowigzkow
zapisanych w art. 18-20 ustawy Prawo energetyczne.
Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia nie byt w stanie wyjasni¢ przyczyn tej sytuacii.
(akta kontroli str. 324-333)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Gminy Bogatynia
w skontrolowanym obszarze. Gmina Bogatynia co prawda przygotowata Projekt
oraz Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Miasta i Gminy Bogatynia w wymaganym terminie do dnia 12 marca 2012r.,
jednakze od tego czasu nie zaktualizowata przedmiotowych dokumentow. Ponadto
nie zapewniono systemu biezacego monitoringu plandw rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych, w tym analizy ich zgodnosci z Zatozeniami do planu zaopatrzenia.
Brak systematycznej analizy w powyzszym zakresie nie pozwalat Burmistrzowi
Miasta i Gmina Bogatynia na stwierdzenie, czy plany rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych uwzgledniajg realizacje Zafozen, a tym samym czy istnieje potrzeba
podjecia dziatan zaradczych okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy Prawo
energetyczne.

2. Ksztattowanie polityki energetycznej gminy

2.1Spojnos¢ w  zakresie  lokalnego  bezpieczenstwa
energetycznego pomiedzy Zatozeniami do Planu Zaopatrzenia
a strategicznymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju
Gminy oraz obowigzujacymi na terenie Gminy programami
ochrony powietrza

Wedtug stanu na czas opracowania Zafozeri do planu zaopatrzenia w ciepfo,

energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta i gminy Bogatynia®”, dokumentami

planistycznymi i programowymi, ktérych zafozenia i ustalenia uwzgledniono

w przedmiotowych ZafoZeniach byly:

1) Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Bogatynia (listopad 2009 r.38);

2) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Bogatynia
(sierpien 2002 r.39);

3) Strategia Rozwoju Gminy i Miasta Bogatynia na lata 2006-2014 (lipiec
2006 r.40);

3 Przyjecie dokumentu przez RMB w dniu 29 marca 2011 r.

38 Zatgcznik do Uchwaly nr LXIV/381/2010 RMB z dnia 15 lutego 2010 r.
38 Uchwata nr XLVIII/347/2002 RMB z dnia 5 sierpnia 2002 .

40 Zatgcznik do Uchwaty nr XXXVI/312/06 RMB z dnia 4 lipca 2006 r.
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4) Program Rewitalizacji Obszaru Miejskiego Bogatyni na lata 2005-2013 (lipiec
2005 r.41);

5) Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bogatyni na lata 2009-2013 (maj
2009 r.42);

6) Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Bogatynia na lata 2005-2012
(wrzesien 200543);

7) Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Bogatynia na lata 2009-2014;

8) Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Bogatynia na lata 2007-2014 (listopad
2007 r.44),
(akta kontroli str. 92-323

W przyjetych przez RMB Zafozeniach m.in. uwzgledniono wskazane w powyzszych
dokumentach:

- kierunki  zagospodarowania przestrzennego, okreslone w obowigzujacych
dokumentach w zakresie planowania przestrzennego;

- wymogi wynikajace z planu rozwoju lokalnego;
- cele i kierunki dziatari wskazane w dokumentach okreslajacych polityke rozwoju
w Gminie oraz innych planach i programach;

-oceny stanu aktualnego i przewidywane zmiany zapotrzebowania na ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe;

- przedsiewzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepta i energii elektrycznej;
-zagrozenia dla Srodowiska spowodowane Zrodtami wytwarzania energii

elektrycznej.
(akta kontroli str, 92-323)

W okresie objetym kontrola nastepujace obowigzujace w Gminie Bogatynia
dokumenty  strategiczne, wymagane przepisami prawa, uwzgledniaty
uwarunkowania dotyczace lokalnego bezpieczenstwa energetycznego:

1) ,Strategia Rozwoju Gminy Bogatynia na lata 2014-2020", przyjeta uchwatg nr
XCV/M1191114 RMB z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy Bogatynia na lata 2014-2020. W przedmiotowej ,Strategii ..."” w celu
operacyjnym (04) ,Rozwdj infrastruktury technicznej’ zalozono rozwdj systemu
cieptownictwa, a w celu operacyjnym (013) ,Rozwdj systeméw ochrony powietrza”
zatozono poprawe jako$ci powietrza atmosferycznego.

(akta kontroli str. 760-899)

2) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, przyjete
uchwatg nr LV/459/17 RMB z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie zmiany studium
uwarunkowant i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Bogatynia. W dokumencie tym m.in. okreslono obszary przeznaczone do instalacji
urzadzen OZE oraz zamieszczono informacje dotyczace plandéw rozbudowy sieci
elektroenergetycznej oraz miejskiej sieci energetyki ciepinej.45

41 Zatgeznik do Uchwaly nr XXIX/244/05 RMB z dnia 27 wrzesnia 2005,

42 Zatacznik do Uchwaly nr XLVI11/319/09 RMB z dnia 26 czerwca 2009 1. (ze zm.).

43 Zatgeznik nr 1 do Uchwaly XXIX/245/05 z dnia 27 wrzesnia 2005 .

44 Zalacznik do Uchwaly nr XVI11i143/07 RMB z dnia 29 listopada 2007 r. (ze zm.).

45 Informacje aktualne na dzien sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Bogatynia, tj. 28 marca 2017 r.
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W przedmiotowym Studium m.in. wskazano kierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy i miasta Bogatynia, w tym kierunki rozwoju infrastruktury
technicznej. Odno$nie systemu elektroenergetycznego zapisano, ze przewiduje sig
dostawe energii elektrycznej z sieci i urzadzen przedsigbiorstwa energetycznego
zajmujacego sie przesylem i dystrybucjq energii zgodnie z ustawg Prawo
energetyczne, a takze z uwzglednieniem nastepujacych urzadzen:

- linii elektroenergetycznych dystrybucyjnych 110 kV i 20 kV;

- rozdzielni 110/20 kV i stacji transformatorowych;

- linii elektroenergetycznych nN (kablowych) z przytaczeniami.

Przyjeto, ze przewiduje sie trwalg adaptacje oraz modemizacje i przebudowe
Zlokalizowanych na terenie miasta i gminy rozdzielni 110/20 kV, R-312, R-394, R-
396 - zasilajacych miasto oraz rozdzielni R-313, R-314 - zasilajacych Kopalnig
Wegla Brunatnego Turéw, a takze linii 110 kV oraz systemu linii 20KV i stacji
transformatorowych.  Dodatkowo  przewiduje sig  budowe nowej linii
elektroenergetycznej 110 kV wraz z rozdzielnig 110/20 kV dla obstugi pofudniowe;
czesci gminy. Ustala sie dalszg sukcesywna rozbudowe systemu linii 20kV i stacji
transformatorowych, zgodnie z przyjeta w studium rozbudowg uktadu
przestrzennego miasta i poszczegdlnych jednostek osadniczych. Uznaje sig
jednoczesnie za niezbedne realizacjg linii 20 kV jako linii kablowych w obrebie
terenow zabudowanych i przewidzianych do zabudowy, w tym istniejacych odcinkow
linii kolidujacych z projektowanymi przedsiewzigciami. Dodatkowym elementem
systemu beda sieci i urzadzenia zwigzane z obstugg obiekiéw telekomunikacyjnych
oraz sterowania.

Odnoénie elektroenergetycznych sieci przesylowych wskazano, ze dopuszcza sig
mozliwo$¢ moderizacji istniejacych linii 400kV i 220kV oraz przebudowg
istniejacych linii elektroenergetycznych o napieciu 220 kV na linie o napigciu 400 kV,
wzglednie na linie wielotorowe i wielonapieciowe. Przewiduje sig rowniez budowe
nowych i adaptacje istniejacych finii wysokiego napiecia do przesytu energii
wyprodukowanej przez instalacje stuzace produkcji energii elektrycznej z OZE.
Odnosnie zaopatrzenia w cieplo gminy Bogatynia zapisano, ze dopuszcza sig
dalszg sukcesywng rozbudowe systemu zaopatrzenia w cieplo, zgodnie z przyjetq
w studium rozbudowg uktadu przestrzennego miasta. Dopuszcza sig¢ na obszarze
miasta lokalizacje wszelkich sieci cieptowniczych obstugujacych istniejacq
i projektowang zabudowe. Dla czesci miasta nieobstugiwanego systemem
zbiorowego zaopatrzenia w ciepto przewiduje sig utrzymanie lokalnych, dotychczas
funkcjonujacych kotlowni na paliwo state. Nie przewiduje si¢ natomiast realizacji
zbiorowego systemu zaopatrzenia w ciepto dla jednostek osadnictwa wiejskiego.
Gospodarstwa domowe oraz instytucje i podmioty gospodarcze / przedsigbiorstwa —
nieobsiugiwane z sieci i urzadzen zbiorowego systemu zaopatrzenia w ciepto —
bedq obstugiwane indywidualnymi instalacjami grzewczymi, funkcjonujacymi
w oparciu o paliwo state, gaz plynny, olej opatowy i energie elektryczng oraz energi¢

z OZE.
(akta kontroli str. 900-1065)

Gmina Bogatynia posiadala ponadto ,Program ochrony Srodowiska dla miasta
i gminy Bogatynia na lata 2005-2012”, przyjety uchwatg nr XXIX/245/05 RMB z dnia
27 wrze$nia 2005 r. w sprawie uchwalenia ,Programu ochrony $rodowiska dla
miasta i gminy Bogatynia na lata 2005-2012" oraz ,Planu gospodarki odpadami dla
miasta i gminy Bogatynia na lata 2005-2012". Jednakze Gmina Bogatynia nie
posiadata dla badanego okresu programu ochrony $rodowiska dla miasta i gminy
Bogatynia, stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 1619-1913)
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W analizowanym okresie na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego (strefa
dolnoslaska) obowigzywat ,Program ochrony powietrza dla wojewodztwa
dolnoslaskiego”, przyjety uchwalg nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa
Dolno$laskiego z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa dolnosigskiego. Wskazany powyzej POP zaktadat m.in.
realizacje zadan zwigzanych z.

— obnizeniem emisji z ogrzewania indywidualnego - w ramach realizacji programu
ograniczenia niskiej emisji (PONE) podigczenie do sieci cieplowniczej lub
wymiang na ogrzewanie nisko- lub bezemisyjne (gazowe, elektryczne)
mieszkat  ogrzewanych indywidualnie (glownie piecami  weglowymi)
w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinne;;

— podiaczeniem do sieci cieplowniczej — systematyczne podiaczanie do sieci.

(akta kontroli str. 1163)

W Gminie Bogatynia funkcjonowat réwniez system wspierajacy rozwoj OZE poprzez
finansowe wsparcie instalacji kolektorow stonecznych, wprowadzony uchwalg
nr XXX1/288/12 RMB z dnia 8 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia trybu postepowania
o udzielenie dotacji dla osob fizycznych i prawnych na pokrycie kosztéw zakupu
i montazu kolektoréw stonecznych na terenie gminy Bogatynia. W latach 2015-2018
Gmina Bogatynia zawarta ogdtem 44 uméw dotacji na faczng kwote 135 000 z6.,
(akta kontroli str. 1243-1246)

Ponadto, w Gminie Bogatynia w okresie objetym kontrolg obowigzywaty takze inne
dokumenty, ktére zawieraly uwarunkowania dotyczace lokalnego bezpieczeristwa
energetycznego, np. ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej z elementami Planu
Mobilnosci Miejskiej dla Miasta i Gminy Bogatynia”, przyjety uchwatg nr XXIX/208/16
RMB z dnia 26 lutego 2016 r.47

Glowny strategiczny cel ww. Planu zostat zdefiniowany jako ,Poprawa jakosci
powietrza atmosferycznego na terenie Gminy Bogatynia poprzez dazenie do
osiagniecia celdw okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku
2020". W przyjetym przez RMB dokumencie wskazano réwniez cele szczegblowe:

- zmniejszenie emisji CO2 do roku 2020 w stosunku do wielko$ci emisji wyznaczonej
dla roku bazowego (2014 r.);

- Zmniejszenie zuzycia energii finalnej do roku 2020 w stosunku do wielko$ci emisji
wyznaczonej dla roku bazowego;

- zwiekszenie do roku 2020 udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

W ww. Planie wskazano kierunki dziatan niezbednych do osiggniecia przyjetych
celow:

- modernizacja kottowni oraz prowadzenie dziatai termomodernizacyjnych
w obiektach uzyteczno$ci publicznej;

- kontynuowanie systemu zachet finansowych do wymiany/modernizacji systeméw
grzewczych w budynkach na terenie Gminy Bogatynia;

- modernizacja lokalnych zrédet ciepta — wymiana niskosprawnych kottow na kotly
ekologiczne;

48 Dotacja do kazdej umowy wyniosta 3 000 zt.
47 Oszacowany efekt energetyczny i ekologiczny planowanych dziatan. Potencjat wykorzystania OZE
w Gminie Bogatynia. Wyniki bazowej inwentaryzaciji zrodet ciepta i energii elektrycznej (2014 r.).
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- zwigkszenie udziatu z odnawialnych Zrodet energii w bilansie energetycznym
Gminy — montaz instalacji kolektorow stonecznych, instalacja pomp ciepta, paneli
fotowoltaicznych w  sektorze  publicznym,  mieszkaniowym i  ustugowo-
przemystowym,;
-wsporhaganie wprowadzania nowych technologii, moderizacji lub nowych
inwestycji prowadzonych przez podmioty gospodarcze na terenie Gminy poprzez
usuwanie barier administracyjnych, pomoc w uzyskaniu $rodkéw finansowych,
uzyskanie wymaganych decyzji administracyjnych;
- zastosowanie energooszczednych zrodet o$wietlenia ulic.
W przedmiotowym dokumencie zamieszczono wykaz dziatan do realizacji:
1) Przedsiewziecia obligatoryjne:
- przedsiewziecia inwestycyjne (89) w sektorze uzytkownikow energii: uzytecznosé
publiczna, mieszkalnictwo, oswietlenie budynkdéw mieszkaniowych, transport;
- przedsigwzigcia nieinwestycyjne (16):

e przedsiewziecia edukacyjne w sektorze uzytkownikéw energii: uzytecznos¢

publiczna, mieszkalnictwo, przemyst i ustugi, transport;
e przedsiewzigcia administracyjne w sektorze uzytkownikow energii:
uzyteczno$¢ publiczna, mieszkalnictwo;

e przedsiewzigcia inne w sektorze uzytkownikdw energii: transport.
2) Przedsiewziecia fakultatywne:
- przedsiewziecia inwestycyjne (4) w sektorze uzytkownikdéw energii: uzytecznosé
publiczna, ustugi i przemyst, oSwietlenie uliczne.

(akta kontroli str. 1248-1354)

Wskazane powyZzej dziatania zwigzane =z dokumentami strategicznymi
i programowymi nie zostaty uwzglednione w obowiazujacych ,Zafozeniach do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy
Bogatynia®, gdyz powstaly juz po uchwaleniu tego dokumentu (29 marca 2011 r.),
a stosowne jego aktualizacje nie zostaly przez Gmine Bogatynia zrealizowane.

W przedstawionym powyZzej zakresie stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na
tym, Ze Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia nie sporzadzit, a Rada Miejska
w Bogatyni nie uchwalita do korica 2016 r. programu ochrony $rodowiska dla Miasta
i Gminy Bogatynia. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie
ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz o zmianie innych ustaw*s, w przypadku gdy
program ochrony $rodowiska zostat uchwalony przed dniem wejScia w zycie te;
ustawy (tj. 5 wrzeSnia 2014 r) zachowywal waznosci na czas na jaki zostat
uchwalony, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2016r. ,Program ochrony
Srodowiska dla Miasta i Gminy Bogatynia na lata 2005-2012" zostat uchwalony 27
wrzesnia 2005 1., tj. przed dniem wejScia w Zycie powyzszej ustawy i z godnie z art.
17 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia
powinien sporzadzi¢, a Rada Miejska w Bogatyni powinna uchwali¢ (art. 18 ust. 1
ustawy Prawa ochrony Srodowiska) do konca 2016r. nowy programu ochrony
srodowiska.

Aktualnie urzedujgcy*® Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia nie byt w stanie
wyjasni¢ przyczyn nieopracowania programu ochrony Srodowiska dla Gminy

48 Dz. U. 22014 r. poz. 1101. Ustawa weszta w zycie z dnie 5 wrzesnia 2014 r.
49 Od dnia 21 listopada 2018 r.
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Bogatynia na lata 2015-2019, uzasadniajac to krotkim okresem sprawowania przez
siebie urzedu burmistrza.
(akta kontroli str. 1164-1173)

2.2 System monitorowania realizacji Zatozen do Planu Zaopatrzenia

W ZatozZeniach do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe
dla Miasta i Gminy Bogatynia nie okreslono miernikéw osiggania zaktadanych celéw
w zakresie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto w Gminie
Bogatynia w okresie objetym kontrolg nie prowadzono monitoringu realizacii
przyjetych Zatozefi.

(akta kontroli str. 1376-1410)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieprowadzeniu monitoringu przyjetych
29 marca 2011 r. Zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna
i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy Bogatynia. Zdaniem NIK $wiadczylo to
o nierzetelnym wykonywaniu przez Gming Bogatynia obowigzkdw zapisanych w art.
18-20 ustawy Prawo energetyczne.

Aktualnie urzedujacy®® Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia nie byt w stanie
wyjasni¢ przyczyn nie opracowania przez Gmine Bogatynia systemu monitoringu
Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Miasta i Gminy Bogatynia, uzasadniajac to krotkim okresem sprawowania przez
siebie urzedu burmistrza.

(akta kontroli str. 1376-1410)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialanie Gminy Bogatynia
w skontrolowanym obszarze. Gmina Bogatynia nie opracowata zasad
monitorowania Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa
gazowe dla Miasta i Gminy Bogatynia. Nie monitorowano rowniez przyjetych
Zalozen w zaden inny sposéb, wskutek czego Gmina Bogatynia nie miata wiedzy
o stanie ich realizacji. Ponadto Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia nie opracowat
programu ochrony srodowiska dla Gminy Bogatynia na okres podlegajacy kontroli.

3. Dzialania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepla i gazu

3.1Zadania w zakresie zwiekszenia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i paliw gazowych

W ZafoZeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Miasta i Gminy Bogatynia (2011 r.) zamieszczono informacje o planowanych do
realizacji dziataniach® w zakresie zapewnienia dostepnosci energii elekirycznej
i energii cieplnej przez przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace dziatalno$¢ na
terenie Gminy Bogatynia, co zostalo juz przedstawione w pkt 1.2. W przedmiotowym
dokumencie wskazano rowniez kierunki dziatan racjonalizacyjnych w zakresie
uzytkowania energii. W dokumencie tym nie zamieszczono jednakZe informacji

50 QOd dnia 21 listopada 2018 .
51 W latach 2010-2012.
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dotyczacych systemu monitoringu realizacji przedmiotowych dziatan w zakresie
energetyki lokalne;.
(akta kontroli str, 92-323)

Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia wskazat zadania, jakie w analizowanym okresie
zrealizowata Gmina Bogatynia®? w zakresie zwigkszenia dostepnosci energii ciepinej
(zadania wykonywane na biezaco, bez opracowania planbéw rozwojowych), i tak:

1)w 2015r. - podigczono do sieci cieplowniczej budynek OSP przy
ul. Zygmuntowskiej w Bogatyni.

2)w 2016r. - podigczono do sieci cieplowniczej 4 budynki w Bogatyni, przy
ul. Krzywej 3, przy ul. Bialogérskiej 12, przy ul. Mari Sktodowskiej-Curie 13/2, przy
ul. Il Armii Wojska Polskiego 2.

3) w 2017 r. - podtaczono do sieci cieplowniczej 4 budynki mieszkalne w Bogatyni,
przy ul. Biatogérskiej nr 1, 2, 3, 5.

4)w 2018 r. — podigczono do sieci cieplowniczej budynek mieszkalny przy
ul. Debowej 2A/2B oraz rozbudowano sie¢ cieptowniczg wraz z przylaczami do 21
budynkéw mieszkalnych w obrebie ul. Marii Skiodowskiej-Curie, ul. Generata Emila
Fieldorfa ,Nila" oraz ul. Opolowskie;.

5)w 2019 r. (I pét.) — wykonano dokumentacje projektowg dotyczaca rozbudowy
sieci cieplowniczej w Bogatyni w obrebie osiedla przy ul. Krakowskiej
i ul. Aleksandra Puszkina wraz z przytaczeniem do sieci 74 budynkéw mieszkalnych.

Powyzsze zadania zostaty zrealizowane przez spdtke komunaing PEC na zlecenie
Gminy Bogatynia.
(akta kontroli str. 1376-1410)

Ponadto PEC na lata 2014-2019 planowat realizacie zadah inwestycyjnych na
taczng kwote 3 680,0 tys. zt. W 2014 r. planowano budowe sieci i przytaczy do
obiektow przy jednej ulicy w Bogatyni, w 2015 r. w rejonie czterech ulic (840,0 tys.
zt), w 2016 r. w rejonie pigciu ulic (1 500,0 tys. zi), w 2017 r. w rejonie dwoch ulic
(260,0 tys. zt) iw 2018 r. w rejonie czterech ulic (900,0 tys. zt). Realizacja zadan
inwestycyjnych miata nastapic pod warunkiem pozytywnego wyniku analizy
techniczno-ekonomicznej i po podpisaniu umow wstepnych o przylaczenie przez
whascicieli obiektow. PEC5? w latach 2014-2018 w ramach inwestycji wtasnych
zrealizowat na terenie Gminy Bogatynia nastepujace przedsiewziecia:

1) w latach 2014-2015 — projekt oraz budowa sieci i przytaczy sieci cieptowniczych
do obiektow przy ul. Kochanowskiego 2, 4, 6, 8, 10 w Bogatynis4.

2) w latach 2014-2015 - projekt oraz budowa sieci i przytaczy sieci cieptowniczych
do obiektow przy ul. Cichej, ul. Mickiewicza, ul. Parkowej, ul. Spacerowe;,
ul. Debowej, ul. Konrada, ul. Ogrodowej w Bogatyniss.

3) w latach 2015-2016 — projekt oraz budowa sieci i przytaczy sieci cieptowniczych
do obiektow przy ul. Turowskiej 40, 73 i 77 w Bogatyni®s.

4) w latach 2015-2017 - projekt oraz budowa sieci i przylaczy sieci cieplowniczych
do obiektéw przy ul. Kilinskiego, ul. Kochanowskiego, ul. Smiatej, ul. Piastowskiej,
ul. Przodownikéw Pracy w Bogatynis’.

52 Jako inwestor. Dotyczy czesci migjskiej sieci cieptowniczek bedacej wiasnoscia Gminy Bogatynia.
53 Jako inwestor. Dotyczy czesci miejskiej sieci cieplowniczej bedacej wiasnoscig PEC.

54 Zadanie ujete w Planie Rozwoju PEC na lata 2013-2015 na 2014 r.

5 Zadanie ujete w Planie Rozwoju PEC na lata 2013-2015 na 2014/2015r.

56 Zadanie ujete w Planie Rozwoju PEC na lata 2013-2015 na 2013,

57 Zadanie ujete w Planie Rozwoju PEC na lata 2016-2018 na 2016 .
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5)w 2016 r. — budowa przytacza sieci cieplowniczej do nieruchomosci przy
ul. Wspdlnej 7a w Bogatynis,
(akta kontroli str. 342-345)

Tauron Dystrybucja S.A. planowat w latach 2015-2019 na terenie Gminy
zrealizowaé 109 zadan na taczng kwote 21 590,6 tys. zt. Zrealizowano 19 zadar na
kwote 97223 tys. zt (45,0 % planu)., w tym zadania zwigzane z przytaczeniem
nowych odbiorcow (na nN) na kwote 19255tys. z, zadania zwigzane
z modernizacjg i kablowaniem sieci nN na kwote 981,8tys. zt oraz zadanie
zwigzane z przebudowg sieci elektroenergetycznej w zwigzku z zamierzeniami
inwestycyjnymi innego podmiotu na kwote 5 033,9 tys. z. Niezrealizowane zadania
dotyczyly przede wszystkim modernizacji i przebudowy sieci nn.

(akta kontroli str. 476-593)

W przedstawionym powyZej zakresie stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na
tym, ze w ZafoZeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Miasta i Gminy Bogatynia (2011 r.) nie zamieszczono informacii
dotyczacych systemu monitoringu realizacji dziatarh przedsiebiorstw energetycznych
w zakresie energetyki lokalnej, wskutek czego Gmina nie miafa aktualnej wiedzy
dotyczacej realizacji plandw rozwoju tych przedsigbiorstw. Zdaniem NIK $wiadczylo
to o nierzetelnym wykonywaniu przez Gmine Bogatynia obowigzkéw zapisanych
w art. 18-20 ustawy Prawo energetyczne, w szczegolnosci odnosnie planowania
energetycznego.
Aktualnie urzedujacy Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia nie byt w stanie wyjasni¢
przyczyn takiego stanu rzeczy.

(akta kontroli str. 1376-1378)

W ZafoZeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elekiryczng i paliwa gazowe
dla Miasta i Gminy Bogatynia nie zamieszczono informacji dotyczacych systemu
monitoringu realizacji dziatan przedsiebiorstw energetycznych w zakresie energetyki
lokalnej. Stan ten jest o tyle istotny, Ze Gmina Bogatynia jest wspéiwtascicielem
miejskiej sieci cieplowniczej (44,9%), dla ktorej czeSci nie sg sporzadzane plany
rozwoju, a rozbudowa odbywa sie na biezaco w zwigzku z pojawieniem sie
stosownych potrzeb (wnioski mieszkaricow) oraz w ramach posiadanych przez
Gmine $rodkow finansowych.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu
na sSrodowisko procesow zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe

Zadania planowane do realizacji w PGN podzielono na obligatoryjne, dla ktorych
Srodki na realizacje mialy zosta¢ zabezpieczone w znacznej czesci w budzecie
Gminy i wpisane do Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz dziatania fakultatywne,
ktrych realizacja miata zosta¢ podjeta dopiero po pozyskaniu na nie zewnetrznych
srodkéw finansowych i wpisaniu w Wieloletnig Prognoze Finansowa w dalszej
perspektywie czasowej. PoniewaZ zadania obligatoryjne zawarte w PGN byly

§8 Zadanie ujete w Planie Rozwoju PEC na lata 2016-2018 na 2016 r.
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zbiezne z zadaniami do realizacji okreslonymi w POP. Przebieg realizacii
poszczegoinych zadan obligatoryjnych byt nastepujacy:

1.

10.

1.

12.

13.

14.

Termomodemizacja w latach 2015-2020 obiektéw o$wiatowych i innych
budynkow uzytecznosci publicznej. W harmonogramie nie wskazano
konkretnych obiektow i wysokosci zaplanowanych $rodkéw finansowych.
Wykonano termomodernizacje Zespolu Szkét Podstawowych i Gimnazjum
w Poprajowie.

Termomodernizacja w latach 2016-2020 budynkdéw ujetych w rejestrze
zabytkow (objetych ochrong konserwatorska). W harmonogramie nie wskazano
konkretnych obiektow i wysokosci zaplanowanych $rodkdw finansowych.
Wykonano termomodernizacjg czterech budynkow.

Termomodernizacja w latach 2015-2016 za kwote 2067,0tys. zt obiektu
w Sieniawce (przy ul. Rolniczej 25). Zadanie nie zostato zrealizowane.

Termomodernizacja w latach 2015-2020 za kwote 8 000,0 tys. zt Zespotu Szkot
z Oddziatami Integracyjnymi. Realizacja zadania nie zostata rozpoczeta.

Wsparcie w latach 2015-2016 przebudowy i modernizacji Szpitala Gminnego.
Realizacja zadania byta zaawansowana w 30 %.

Termomodernizacja w latach 2015-2020: przychodni przy ul. Wyczétkowskiego,
Gimnazjum nr 1 i Gimnazjum nr 2. Realizacja zadan nie zostata rozpoczeta.

Termomodernizacja w latach 2015-2020 budynkéw mieszkalnych bedacych
w zasobach Gminy. W harmonogramie nie wskazano konkretnych obiektow
i wysokosci zaplanowanych $rodkow finansowych. Wykonano
termomodernizacje czterech budynkdw.

Termomodernizacja (21 budynkdw) oraz wykonanie niezaleznego ogrzewania
w latach 2015-2020 w budynkach nalezacych do Spotdzielni Mieszkaniowej
w Bogatyni. Zaplanowano wykonanie fgcznie 33 zadania. Dla 22 zadan
okreslono wysoko$¢ Srodkow finansowych wkwocie 56800 tys. zt.
Zrealizowano pig¢ zadan (dotyczacych termomodernizacji), a rozpoczecie
realizacji trzech kolejnych planowano na listopad 2019r.

Rewitalizacja w latach 2015-2016 za kwote 1 900,0 tys. zt Centrum Bogatyni —
Etap I. Zadanie nie zostalo zrealizowane.

Rozbudowa w latach 2016-2020 Zalewu - budowa basenu otwartego
z wykorzystaniem odnawialnych Zzrodet energii. Nie rozpoczeto realizacii
zadania.

Rewitalizacia w latach 2016-2020 sze$ciu domow  mieszkalnych
wielorodzinnych. Przeprowadzono rewitalizacje pieciu obiektow.

Modernizacja w latach 2015-2016 obiektu po bylym klubie ,Bolero” oraz
modernizacja obiektu przy ul. M. Skiodowskiej-Curie. Zmodernizowano jeden
obiekt.

Wymiana w latach 2015-2020 starych piecow weglowych na nowoczesne
gazowe lub inne ekologiczne w budynkach uzytecznosci publicznej. Nie
rozpoczeto realizacji zadania.

Ucieptownienie w latach 2015-2020 miasta Bogatynia poprzez rozbudowe sieci
cieptowniczej wraz z przylaczeniem budynkéw do sieci PEC. Zadanie
zrealizowano w 50 %. Wykonano sieé¢ cieptowniczg do budynkéw mieszkalnych
potozonych przy czterech ulicachs® (ilo§¢ przylaczy 61 szt., dtugos¢ sieci
2144 m) oraz trzy przytacza cieptownicze do budynkow uzytecznosci
publicznej a takze w jednym budynku wykonano wewnetrzng instalacje c.o.

55 Komuny Paryskiej, Francuskiej, Kretej i Wesolej w Bogatyni.
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ic.w.u. W ramach wlasnych srodkow Gmina w 2018 r. zrealizowata zadnie
dotyczace budowy sieci cieplowniczej z przytaczeniami do budynkéw przy
trzech ulicach w Bogatyni®. W ramach inwestycji wykonano sie¢
dwuprzewodowa o diugosci 613 m. do 18 budynkéw. Ponadto w latach 2016-
2017 nastgpowata wymiana kotitow weglowych poprzez rozbudowe sieci
cieplowniczej wraz z przylaczeniami do budynkéw mieszkaino-ustugowych®!.
Wdniu 13 czerwca 2019r. Gmina uzyskata pozwolenie na budowe sieci
cieplowniczej z rur preizolowanych wraz z przylagczami do budynkéw
mieszkalnych znajdujacych sie przy pieciu ulicach® w ilosci 74 przytaczy. Nie
zrealizowano w latach 2017-2018 za kwote 1 160,0 tys. zt (ze $rodkéw PEC)
projektu oraz budowy sieci i przylaczy do obiektow przy szesciu ulicach®?
w Bogatyni.

15. Stworzenie w latach 2016-2020 systemu zachet finansowych do wymiany
wymiennikéw ciepta w budynkach mieszkalnych oraz wymiana starych piecow
weglowych na nowoczesne, ekologiczne, montaz OZE. W latach 2017-2018
Gmina podpisata umowy dotacji na wymiane zrddta ciepta z 99 osobami na
taczng kwote 639,2tys. zt64, Dotacje na montaz kolektoréw stonecznych
udzielono 45 wnioskodawcom.

Jako zadanie obligatoryjne wskazano réwniez wykonanie w 2018 r. i w 2020 .

raportu z realizacji PGN. Raport miat zawieraC ogdlne informacie o procesie

wdrazania dziatan w ramach Planu, analize sytuacji i opis uzyskanych efektéw
rzeczowych oraz (jesli bytoby potrzebne) wyniki odpowiednich pomiaréw. Gmina nie

opracowata raportu w 2018 .

Wedlug wyjasnien Burmistrza, w zwiazku z objeciem stanowiska w listopadzie

2018 r. nie miat wiedzy odnosnie powodéw niezrealizowania czesci przedsigwzie¢

przewidzianych do realizacji w ramach PGN.

(akta kontroli str. 1376-1410, 1914-1915)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Zaplanowane dzialania w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu na
srodowisko proceséw zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i paliwa gazowe
nie zostaly dotychczas w pelni zrealizowane. Istnieje wiec ryzyko nieosiagniecia
zaktadanych efektow w postaci zmniejszenia emisji CO,, zuzycia energii, jej kosztow
oraz zwigkszenia wykorzystania OZE.

80 M. Sktodowskiej-Curie, Generala Emila Fieldorfa Nila i Opolowskiej.

81 Ul.: Kochanowskiego, Kiliiskiego, Smiata, Przodownikéw Pracy, Piastowska, Dymitrowa, Krotka,
obreb Zatonie.

62 M. Sktodowskiej-Curie, Puszkina, Opolowskie;, Listopadowej oraz Krakowskiej,

63 Pastwiskowej, Zygmuntowskiej, Anny Jagiellonki, Stefana Batorego, Jana I Sobieskiego
i Kazimierza Jagielloriczyka.

64 W ramach Programu ograniczenia niskiej emisji na obszarze wojewddziwa dolnoslaskiego na
terenie gminy Bogatynia” w ramach wojewédzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej.
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5. Dziatlania w zakresie udzialu klastrow energii
w zapewnieniu lokalnego bezpieczenstwa energetycznego

5.1 Cel oraz zakres funkcjonowania klastra energii oraz rola Gminy
w jego funkcjonowaniu

Na obszarze Gminy w kontrolowanym okresie funkcjonowaly nastepujace dwa
klastry energii:

1) Potudniowo-Zachodni Klaster Energii, powotany porozumieniem o ustanowieniu
Potudniowo-Zachodniego Klastra Energii zawartym w dniu 25 wrze$nia 2017 r.
pomiedzy: Powiatem Zgorzeleckim, Gming Bogatynia, Gming Wegliniec, Gming
Piensk, Gming Zawidow, PGE Gomictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.
w Belchatowie, PGE Energia Odnawialna S.A. w Warszawie, Polskie Pomidory S.A.
w Zgorzelcu, Citronex | sp. z 0.0. w Zgorzelcu, Przedsiebiorstwem Energetyki
Cieplnej S.A. w Bogatyni, Przedsigbiorstwem Uslugowo-Produkcyjnym ELTUR-
SERWIS sp. z 0.0. w Bogatyni, Przedsiebiorstwem Ustugowo-Produkcyjnym TOP
SERWIS sp. z 0.0. w Bogatyni, MegaSerwis sp. z 0.0. w Bogatyni, EPORE
sp. z 0.0. w Bogatyni, Przedsigbiorstwem Transportowo-Sprzetowym ,Betrans” sp.
Z 0.0. w Belchatowie, ELBEST sp. z 0.0. w Belchatowie, Wielospecjalistycznym
Szpitalem — Samodzielnym Publicznym Zespotem Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu,
na czas nieokreslony.

Uzgodniono, iz klaster bedzie prowadzit swojg dziatalnos¢ na terenie powiatu
zgorzeleckiego.

W porozumieniu o ustanowieniu klastra ustalono, iz rolg Gminy Bogatynia bedzie
odbidr energii elektrycznej i ciepta na potrzeby wiasne oraz realizacja inwestycji
wpisujacych sie w cele i dziatania klastra, na ktére Gmina pozyska $rodki.

Cele dziatalnosci klastra zostaty okreslone, jako:

a) zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego regionu, gléwnie w zakresie
poprawy jakosci zasilania, przeciwstawienie sie powstajagcym zagrozeniom dla
bezpieczenstwa energetycznego oraz opracowanie i wdrazanie skutecznych metod
zapobiegania negatywnym skutkom tych zjawisk;

b) zaspokojenie potrzeb energetycznych przedsiebiorcow, instytucji i mieszkancow
regionu;

c) rozwdj rozproszonych zrodet energii;

d) rozwéj produkciji energii w wysokosprawnej kogeneracii;

e) poprawe jakosci stanu powietrza poprzez zastgpienie indywidulanych kottowni
lokalng siecig cieptowniczg lub zwiekszeniem wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii w sektorze cieptownictwa skutkujace zmniejszeniem ,niskiej emisji”;

f) zwigkszenie i racjonalizacja wykorzystania zasobow lokainych;
g) zmniejszenie energochtonnosci gospodarki;
h) zmniejszenie kosztéw energii dla odbiorcy koricowego;

i) aktywizacje i rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego ze wzgledu na korzysci
z zawarcia szerokiego porozumienia pomigdzy wszystkim uczestnikami klastra
energii, w tym lokalnego biznesu, odbiorcow indywidualnych i wiadz
samorzadowych;

j} tworzenie nowych miejsc pracy;
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k) stworzenie  warunkéw do  wspoidziatania  wytworcow,  konsumentow
i prosumentow na rynku energii w celu zaspokojenia rosnacego zapotrzebowania na
energie elekiryczng w miejscowosciach stabiej zurbanizowanych;
l) inicjowanie i podejmowanie dziatai, w tym proceséw inwestycyjnych,
innowacyjnych rozwigzan technologicznych, w szczegdlnosci innowacyjnych modeli
wytwarzania, magazynowania i dystrybucji energii, z wykorzystaniem dostepnych
lokalnie zasobéw, z ktérego bedg mogli korzystat partnerzy klastra, mieszkarcy
oraz inne podmioty z regionu.
W porozumieniu nie zawarto harmonogramu czasowego dla klastra.
Koordynator klastra opracowat ,Strategie Rozwoju Potudniowo-Zachodniego Klastra
Energii na lata 2017-2030" (16 pazdziernika 2017 r.).

(akta kontroli str. 1411-1609)

2) Ponadto Gmina Bogatynia nalezy od dnia 12 lipca 2019 r. na podstawie deklaracii
przystapienia czionka /sygnatariusza do Zgorzeleckiego Klastra Rozwoju
Odnawialnych Zrodet Energii i Efektywnosci Energetyczne.

Zgorzelecki Klaster Rozwoju Odnawialnych Zrodet Energii i Efektywnosci
Energetycznej powstat na podstawie porozumienia zawartego w dniu 9 marca
2017 r. przez 42 podmioty (trzy jst®, dwie wyzsze uczelnieSs, jedng organizacie
pozarzadowa?”, 36 przedsigbiorstw®s),

Ustalono cele klastra jako:

a) staly i zréwnowazony rozwoj sektora energetyki odnawialnej;

b) poprawe bezpieczeristwa energetycznego regionu;

c) skuteczna regulacje mocy w sieci — bilansowanie popytu i podazy;

d) efektywny system wytwarzania, dystrybucji i konsumpcji energi;

e) czeSciowe zabezpieczenie potrzeb energetycznych powiatu/czlonkéw klastra
z wykorzystaniem OZE funkcjonujacych na terenie powiatu;

f) zuzywanie 100% energii wytwarzanej w ramach klastra na wiasne potrzeby
powiatu/cztonkéw klastra;

g) zwiekszenie $wiadomosci i rozwdj energetyki prosumenckiej wérod mieszkancow
powiatu zgorzeleckiego;

Uzgodniono, iz klaster bedzie prowadzit swojg dziatalno$¢ na terenie powiatu
zgorzeleckiego.

Okreslono zadania do realizacji w ramach klastra jako:

a) planowanie i realizacje projektow w zakresie efektywnosci energetycznej
w budynkach uzyteczno$ci publicznej i pozostatej infrastruktury, w tym glebokiej
kompleksowej ich modernizacii;

b) planowanie i realizacje projektéw budowy systeméw dystrybucyjnych $redniego
i niskiego napiecia;

c) realizacie  projektow  badawczo-rozwojowych w  zakresie  technologii
magazynowania energii elekirycznej, inteligentnego zarzadzania strong podazowo-
popytowa energii elekirycznej, inteligentnych sieci energetycznych®® wraz
zinteligentnym opomiarowaniem, dzieki ktorym bedzie mozna zarzadza¢
bezposrednimi interakcjami i komunikacjq miedzy konsumentami: gospodarstwami

8 Miasto Zgorzelec, Gmina Zgorzelec, Gmina Sulikow.

8 Politechnika Slaska, Politechnika Wroctawska.

8 Fundacja Miedzynarodowe Centrum innowagcji.

88 W tym: KGHM Polska Miedz S.A., Zgorzeleckie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.
89 Ang. smart grids.
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domowymi lub przedsigbiorstwami oraz innymi uzytkownikami sieci i dostawcami
energii;

d) kreowanie i wdrazanie przedsigwzie¢ w zakresie elektromobilnosci.

Nie okreslono roli Gminy Bogatynia w ramach Klastra.

Koordynator klastra opracowat ,Strategie Zgorzeleckiego Klastra Rozwoju
Odnawialnych Zrodet Energii i Efektywnosci Energetycznej” (wrzesien 2017 1.).
(akta kontroli str. 1411-1609)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

5.2 Zgodno$¢ zaangazowania Gminy w klaster energii z polityka
okreslajacy lokalne bezpieczefistwo energetyczne

Zaangazowanie Gminy Bogatynia w dziatalno$¢ klastrow energii nie wynikato
z Zatozen do planu zaopatrzenia energetycznego ani Strategii Rozwoju Gminy.

W sprawie udziatu Gminy Bogatynia w dziatainosci klastrow energii, Burmistrz
Miasta i Gminy Bogatynia wyjasnit, Ze zaangazowanie Gminy, jak i innych cztonkdw
klastrow energii bedacych jst, moze by¢ realizowane przede wszystkim poprzez
wspieranie inicjatyw energetycznych podejmowanych przez poszczegélne jednostki
klastrow. Podstawowg formg wsparcia jest np. tworzenie lokalnego (miejscowego)
prawa wspierajacego mozliwosé realizacji inwestycji pokrywajacych sie ze strategig
ich dziatania, a tym samym budowy rynku energii elektrycznej w oparciu o lokalne
zasoby OZE i innych dostepnych zasobéw energetycznych oraz przejscia w wymiar
wysokosprawnych i inteligentnych ustug energetycznych. Korzysci z wyzej opisanej,
obustronnej wspdipracy jednostek mozna upatrywaé m.in. w:

- poprawie energetycznego obszaru dziatania klastra energii (a tym samym Gminy
Bogatynia);

- Zmniejszenie energochfonnosci lokalnej gospodarki  (wspoiny, odpowiednio
ukierunkowany rozwdj stref inicjatyw inwestycyjnych Gminy Bogatynia);

- zwiekszenie udziatu OZE w lokalnym (gminnym) bilansie energetycznym;

- zwiekszenie afrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru dziatania klastra (a tym samym
Gminy Bogatynia) poprzez zmniejszenie kosztéw zaopatrzenia w energie;

- rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego;
- tworzenie nowych miejsc pracy, powigzanych z realizacjg ww. aspektow.

Burmistrz wskazat rowniez, ze obszar dziatania Gminy Bogatynia w ramach klastrow
energii jest bardzo szeroki, a wrecz nieograniczony, wymagajacy jednak
sprecyzowania w kolejnych dokumentach Zrédlowych, tj. Strategii Rozwoju Gminy
Bogatynia, Wieloletnim Planie Inwestycyjnym i innych, bedacych pierwszoplanowym
wyzwaniem dla wiadz obecnego samorzadu Gminy Bogatynia.

(akta kontroli str. 1919-1921)

Z informacji uzyskanych od Koordynatora Potudniowo-Zachodniego Klastra Energii
wynika, Ze od przystapienia do Klastra w 2017 r. Gmina Bogatynia nie realizowata
zadnych inwestycji wpisujacych sie w cele i dziatania Klastra.

(akta kontroli str. 1916-1918)
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Whioski

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

5.3 Wplyw dziatalnosci klastrow energii na poprawe lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego

W Gminie brak bylo dokumentéw dotyczacych funkcjonowania Poludniowo-
Zachodniego Klastra Energii. Gmina nie monitorowata dziatalno$ci tego klastra.

Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia wyjasnit, Ze UMIG nie posiada dokumentéw
dotyczacych funkcjonowania Poludniowo-Zachodniego Klastra Energii, w tym jego
wplywu na bezpieczenstwo energetyczne Gminy. Ponadto Burmistrz wskazat, iz
Gmina Bogatynia nalezy do Zgorzeleckiego Klastra Rozwoju Odnawialnych Zrodet
Energii i Efektywnosci Energetycznej dopiero od 12 lipca 2019 r., a pierwsze
spotkanie w ktorym bedzie uczestniczy¢ zaplanowano na dzien 9 wrzesnia 2019 1.
(akta kontroli str. 1411-1503)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Gmina Bogatynia byta zaangazowana (krotkookresowo) w dziatalnosé dwoch
klastrow energii, jednakZze zaangaZowanie to nie wynikalo z Zalozen do planu
zaopatrzenia energetycznego ani Strategii Rozwoju Gminy. W ocenie NIK
dotychczasowe zaangazowanie Gminy w dzialaino$¢ klastréw energii pozostaje bez
wplywu na jej bezpieczenstwo energetyczne.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. Dokonanie aktualizacji ZafoZe do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy Bogatynia.

2. Przekazanie zaktualizowanych ZafoZen do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elekiryczng i paliwva gazowe dla Miasta i Gminy Bogatynia do
przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie gminy
Bogatynia w celu ich weryfikacji z planami energetycznymi tych
przedsigbiorstw.

3. Opracowanie programu ochrony $rodowiska dla Gminy Bogatynia, stosownie
do art. 17 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZzsza |zbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroclaw, 31 pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Dyrektor
Radostaw Kujawinski

Kontroler:

Grzegorz Niemczyk
Gtowny specjalista kontroli paristwowej
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