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pochiots ﬁﬂ W, Sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
7 ) we Wroclawiu
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U.2019.506 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 1§ 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz.U.2018.1302
z pozn. zm.) oraz art. 42 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (tj.
Dz.U.2019.1040 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Bogatyni uchwala, co naste¢puje:

§1

Przekazuje si¢ skarge z dnia 11 pazdziemika 2019 r. Bogatynskich Wodociagow
i Oczyszczalni S.A., ul. Zohierzy II AWP 20, 59-920 Bogatynia, zastepowana przez radce
prawnego Ireneusza Bro$ z Kancelarii Radcéw Prawnych Optimalex Agnieszka Templin,
Ireneusz Bros spétka cywilna z/s we Wroctawiu, na Uchwale nr XX/112/19 Rady Miejskiej
w Bogatyni z dnia 09 wrzesnia 2019 r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie
z radnym stosunku pracy - do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, wraz
z odpowiedzia na skarge, ktéra stanowi zatgeznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Rady Miejskiej w Bogatyni, w tym
upowaznia si¢ jg do podpisania odpowiedzi na skarge.

§3

Upowaznia si¢ Radce Prawnego Mirostawa Drozd do reprezentowania Rady Miejskiej
w Bogatyni w postgpowaniu przed Wojewédzkim Sgdem Administracyjnym we Wroclawiu,

§4

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2019 r. do Kancelarii Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni
wplynela skarga Bogatynskich Wodociggéw i Oczyszczalni S.A., ul. Zolnierzy 11 AWP 20,
59-920 Bogatynia, zastepowana przez radce prawnego Ireneusza Bros z Kancelarii Radcow
Prawnych Optimalex Agnieszka Templin, Irencusz Bro$ spotka cywilna z/s we Wroctawiu, na
Uchwale nr XX/112/19 Rady Miejskiej w Bogatyni z dnia 09 wrzesnia 2019 r. w sprawie
odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy.

Zgodnie z art. 54 § 2 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, skarge
do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie,
bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

Z uwagi na fakt, iz zaskarzona uchwala zostala uchwalona przez Rad¢ Miejska
w Bogatyni, skarga do sgdu administracyjnego musi zosta¢ wniesiona za posrednictwem tego
organu.

Podjecie uchwaty jest zatem konieczne dla zrealizowania obowiazku ustawowego.



Zalgeznik do Uchwaly Nr ... .......eee
Rady Miejskiej w Bogatyni
zdnia......... listopada 2019 1.

Bogatynia, 19 listopada 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

ul. Sw. Mikolaja 78 — 79

50 - 126 Wroclaw

Skarizacy:

Bogatynskie Wodociagi i Oczyszczalnia spotka
akcyjna w Bogatyni

ul. Zotnierzy I AWP 20

59-920 Bogatynia

zastepowana przez radce prawnego Ireneusza Bro§
z Kancelarii Radcéw Prawnych Optimalex Agnieszka
Templin, Ireneusz Bros$ spétka cywilna,

ul. Borowska 283b, lok 3/8, 50-556 Wroctaw

Organ:

Rada Miejska w Bogatyni
ul. Daszynskiego 1
59-920 Bogatynia

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 z péin. zm.) Rada Miejska
w Bogatyni w odpowiedzi na skarge Bogatynskich Wodociggow i Oczyszezalni S.A. w Bogatyni
z dnia 11 pazdziernika 2019 r. (ktéra wplynela w dniu 17 pazdziernika 2019 r. do Urzgdu Miasta
i Gminy w Bogatyni) na uchwate Rady Miejskiej w Bogatyni nr XX/112/19 z dnia 09 wrzesénia 2019 r.

w zakresie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy, wnosi o:
1/ oddalenie skargi,

2/ orzeczenie o kosztach postgpowania wg norm przepisanych.



UZASADNIENIE

W dniu 17 pazdziernika 2019 r. do Kancelarii Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni wplyneta
skarga na uchwal¢ Rady Miejskiej w Bogatyni nr XX/112/19 z dnia 09 wrzesnia 2019 r. w zakresie

odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy.

Skarzacy opierajac si¢ na tredci art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi i art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym zaskarza uchwale Rady Micjskiej w Bogatyni i wnosi o stwierdzenie jej
niewaznosci. W uzasadnieniu swojej skargi skarzacy wskazuje, iz uchwala Rady Miejskiej z dnia
09 wrzesnia 2019 r. narusza jego interes prawny, a zwlaszcza prawa wynikajace z art. 25
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym z uwagi na niewlasciwe zastosowanie
tego przepisu przez Rade Miejska, ktora doprowadzita do tego, Ze zostal on pozbawiony jako
pracodawca mozliwosci realizacji obowiazkéw wynikajacych z art. 94 pkt 2 i 9 ustawy z dnia 26

czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Zdaniem skarzacego wadliwe zastosowanie przez Rade Miejska w Bogatyni art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, poprzez brak zgody na rozwiazanie stosunku
pracy z pracownikiem (radnym Rady Miejskiej) spowodowato, iz w istocie zostat on pozbawiony jako
pracodawca mozliwosci dbania o wysoka wydajnos¢ i nalezyts jakos¢ pracy poprzez nieuzasadniony
brak skorzystania z instytucji rozwiazania stosunku pracy z pracownikiem, ktérego praca jest wadliwa.
Na bazie tego pracodawca musi tolerowa¢ wadliwie wykonywana prace przez pracownika, ktérego

wyniki pracy nie sa zadowalajace.

Po zapoznaniu si¢ z trescig skargi uznaé nalezy, iz skarga jest bezzasadna, a zarzuty w niej

zawarte chybione co powinno skutkowaé oddaleniem skargi.

W dniu 29 sierpnia 2019 r. Bogatyfiskie Wodociagi i Oczyszczalnia S.A. w Bogatyni zlozyly
wniosek o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o prace z radnym Filipem Barbachowskim.
Podstawg wniosku byt art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
W uzasadnieniu swojego wniosku skarzacy wskazal, iz ze wzgledu na zig jako$¢ pracy Pana Filipa
Barbachowskiego zobligowany by} rozwiazaé¢ z nim stosunek pracy. Bez znaczenia dla tresci wniosku

byt fakt, iz Pan Filip Barbachowski jest radnym Rady Miejskiej w Bogatyni.

W dniu 09 wrzesnia 2019 r. Rada Miejska w Bogatyni podjeta uchwale, w ktorej odmoéwila
wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy. W uzasadnieniu uchwaty wskazano,
iz okolicznosci, na ktére powoluje si¢ skarzacy byly pozorne i sg zwigzane z wykonywanym przez
radnego mandatu w radzie. Wielokrotnie radny wystepowat z wnioskami (interpelacje badz zapytania)

0 podanie warunkéw zatrudnienia Prezesa Bogatynskich Wodociagéw i Oczyszczalni S.A. w spolce,
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jak i tez o jego kwalifikacje i kompetencje zawodowe W zakresie realizacji przez spotke celow
dziatalnosci zgodnie z ustawg o zbiorowym zabezpieczeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu
éciekow. Radny Filip Barbachowski ztozyl nawet skargg na dzialalnoé¢ Burmistrza twierdzac, ze nie

otrzymat odpowiedzi na swoje zapytanie.

Rada Miejska po szczegdtowej dyskusji nad wnioskiem 1 po uzyskaniu wyjasnief od Pana
Filipa Barbachowskiego oraz Prezesa Zarzadu skarzacej spotki uznata, iz wskazania wniosku
skarzacej spolki byly pozorne, za$ zamiar rozwiazania z pracownikiem umowy O pracg byt
podyktowany okolicznosciami zwigzanymi z realizacja uprawnien Pana Filipa Barbachowskiego jako
radnego co wplynelo na negatywng oceng jego pracy przez pracodawcg. Swoje stanowisko w tym
zakresie wyrazita w sposob zwigzly lecz jednoznaczny i merytorycznie uzasadniony w tresci

uzasadnienia do uchwaty.
Dowdd: zaskarzona uchwata wraz z uzasadnieniem.

Niezrozumialy jest wigc zarzut skarzacego odnoszacy si¢ do rzekomego braku rzetelnego
uzasadnienia stanowiska ze strony Rady Miejskiej w Bogatyni oraz arbitralnego dzialania bez
dokonania oceny sytuacji. Fakt, iz uzasadnienie zawiera tezy niezgodne z oczekiwaniami skarzacego
nie oznacza braku jego rzetelnosci i prawdziwosci w relacji do stanu faktycznego i prawnego
wystgpujacego w danej sprawie. Nadto Rada Miejska w Bogatyni w uzasadnieniu uchwaly powotata
sie na tre$¢ wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 maja 2019 r.
(sygn. akt 1IISA/GL. 414/19) wskazujac na tezg W tym wyroku zawarta, dowodzaca, iz w niniejszej

sprawie brak jest podstaw do wyrazenia zgody na rozwiazanie z radnym stosunku pracy.

Reasumujac powyzsze, Rada Miejska podnosi, iz zgodnie z trescig art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada odmawia wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z pracownikiem w sytuacji, gdy podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane Z
wykonywaniem przez radnego mandatu. Takie tez bylo stanowisko Rady Miej skiej oparte o rzetelng
oceng sytuacji wystgpujacej W niniejszej sprawie. Powyzsze czyni chybionym zarzut naruszenia przez

Rade Miejska w Bogatyni art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nadto wskaza¢ nalezy, iz rowniez pozostata tresé zarzutow skargi jest chybiona oraz

w znaczacej czesci bezprzedmiotowa dla potrzeb niniejszego postgpowania.

Nalezy bowiem wskaza¢, iz Rada Miejska rozpatrujac wnioski o wyrazenie zgody na
rozwigzanie umowy 0 pracg nie stosuje przepisow ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, albowiem jak wynika z tredci art. 1 w/w Kodeksu jego przepisy stosuje sig do:
1) postepowari przed organami administracji publicznej w nalezgcych do wlasciwosci tych organow
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zalatwianych

milczgco; 2) postepowat przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sq



one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumier do zalatwiania spraw okreslonych w pkt I,
3) postepowart w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwosé miedzy organami jednostek samorzqdu
terytorialnego i organami administracji rzgdowej oraz miedzy organami i podmiotami, o kiérych
mowa w pkt 2; 4) postgpowan w sprawach wydawania zaswiadczen; 5) nakladania lub wymierzanie
administracyjnych kar pieniginych lub udzielanie ulg w ich wykonaniu, 6) rybow europejskiej

wspotpracy administracyjnej.

Rowniez art. 2 i nast. ww. Kodeksu nie wskazuja na mozliwo$¢ stosowania przepisow tejze
procedury w toku dziatania Rady Miejskiej w sprawie podejmowania uchwaly na gruncie art. 25 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym. Na wyjatkowos¢ stosowania przepiséw kpa na gruncie ustawy
0 samorzadzie gminnym wskazuje réwniez ustawodawca w art. 91 ust, 2 ustawy o samorzadzie

gminnym odnoszac je wylgcznie do czynnosci organéw nadzoru nad organami gminy.

Tym samym z oczywistych wzgledéw w niniejszej sprawie Rada Miejska w Bogatyni nie
mogta stosowaé przepiséw kodeksu postgpowania administracyjnego wskazanych w zarzutach skargi.
Powyzsze czyni catkowicie bezzasadnymi podniesione zarzuty zwigzane z rzekomym naruszeniem
przepiséw powyzszego kodeksu przez Rade Miejska w Bogatyni w zwigzku z procedowaniem

wniosku skarzgcej spotki.

Chybiony jest réwniez zarzut naruszenia art. 7 Konstytucji RP poprzez naruszenie zasady
praworzadnosci, polegajace na arbitralnym przyjeciu, bez przeprowadzenia postepowania
wyjasniajagcego w sprawie, iz wola rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem miala zwigzek
z wykonywaniem przez niego funkcji Radnego Rady Miejskiej w Bogatyni, albowiem jak wynika
z tresci wyzej wskazanego przepisu Konstytucji RP ustalajgcego zasade praworzadnoéci (formalng
i materialng), organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Poza sporem jest
to, iz Rada Miejska w Bogatyni posiadala kompetencje do rozpoznania wniosku skarzacego jak
rowniez orzekla w ramach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 25 ust. 2 ustawy

0 samorzadzie gminnym,

Fakt, iz orzekla negatywnie dla skarzacej spétki nie oznacza naruszenia zasady
praworzadnosci rozumianej formalnie jako dziatanie na podstawie prawa jak i materialnej rozumianej
jako dziatanie w granicach prawa. Tym samym réwniez powyzszy zarzut skarzacego jest oczywiscie

bezzasadny i jako taki powinien zosta¢ oddalony.

Majgc powyzsze na uwadze Rada Miejska w Bogatyni wnosi jak na wstepie.



UCHWALA Nr XX/112/19 KOFEA
RADY MIEJSKIEJ W BOGATYNI
z dnia 09 wrzesnia 2019 roku

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 r.,, poz. 506), Rada Miejska w Bogatyni uchwala co nastgpuje:

§1. Odmawia sie wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z Radnym Rady Miejskiej
w Bogatyni Panem Filipem Barbachowskim zatrudnionym w Bogatyfiskich Wodociagach
i Oczyszczalni S.A. w Bogatyni.

§2. Uchwale wraz z uzasadnieniem dorecza sie¢ niezwlocznie Pracodawcy oraz
zainteresowanemu radnemu.

§3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Bogatyni.

§4. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz wywieszenie na tablicy ogloszen Urzgdu Miasta i Gminy.

§5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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Uzasadnienie

Wnioskiem z dnia 27 sierpnia 2019r. /data wplywu 29 sierpnia 2019r./ Zarzad
Bogatynskich Wodociggéw i Oczyszczalni S.A. z siedziba w Bogatyni wystagpil
do Rady Miejskiej w Bogatyni o wyrazenie zgody na rozwigzanie umowy o prace
z radnym Rady Miejskiej Filipem Barbachowskim.

We wniosku Zarzad wskazal na przyczyny zasadnosci zamiaru rozwigzania
umowy o prac¢ z radnym Filipem Barbachowskim lezgcymi po stronie radnego
bedacego pracownikiem Bogatynskich Wodociagéw i Oczyszczalni S.A. Podstawe
prawng wniosku stanowi art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 08.03.1990 roku o samorzadzie
gminnym. Wnioskodawca wskazat takze, iz wczesniej zarzad spolki proponowat
radnemu Filipowi Barbachowskiemu zmiang warunkéw zatrudnienia na mocy
porozumienia stron, proponujac mu inne stanowisko pracy, na co Pan Filip
Barbachowski nie wyrazil zgody.

Whniosek Zarzadu BWiO SA byl przedmiotem dyskusji na sesji Rady Miejskiej
W dniu 09.09.2019 roku. W toku tej dyskusji swoje stanowisko przedstawit Prezes
Zarzadu BWiO S.A. oraz radni Rady Miejskiej. Oswiadczenie w kwestii wniosku
zarzadu zlozyl takze radny Filip Barbachowski. Po zakonczeniu dyskusji
przeprowadzono glosowanie w nastepstwie ktérego zostala podjeta uchwala w sprawie
odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy.

W ocenie Rady Miejskiej okolicznosci wskazane we wniosku byly jedynie
pozorne i s3 zwigzane z wykonywaniem przez niego mandatu radnego Rady Miejskie;.
W toku dyskusji wskazano, iz radny wystepowal z wnioskami (interpelacje, zapytania)
0 podanie warunkéw zatrudnienia Prezesa w spolce oraz o jego kwalifikacje
i kompetencje zawodowe w zakresie realizacji przez spotke celéw dziatalnosci ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg itp. Radny Filip Barbachowski zlozyt skarge na
dzialalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia twierdzac, ze nie otrzymat
odpowiedzi na swoje zapytania. Natomiast zamiar rozwiazania z pracownikiem nie byt
podyktowany okolicznosciami zZwigzanymi z zatrudnieniem ale z realizacjg uprawnien
Pana Filipa Barbachowskiego jako Radnego, co wplynelo na negatywna ocene przez
pracodawce.

Rada Miejska w Bogatyni kierujgc si¢ tezg art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym odmoéwita wyrazenia zgody na rozwiazanie umowy o prace z Panem
Filipem Barbachowskim wskazujac, iz podstawg odmowy sg zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu. Stanowisko takie znajduje oparcie w tezie
wyroku WSA w Gliwicach z dnia 21.05.2019r. (sygn. akt. III SA/G1414/19).
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