Zalacznik nr 2

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Bogatynia na lata 2021-2031

Uwagi ogolne

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej jest projekt uchwaty budzetowej na

rok 2021, wartosci planowane na III kwartatl 2020 roku oraz wytyczne Ministerstwa Finansow

dotyczace zalozen makroekonomicznych dla wieloletnich prognoz finansowych jednostek

samorzadu terytorialnego.

Prognoza obejmuje okres, na ktéry zaciaggnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé, zobowigzania

z tytulu kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji tj. do 2031 roku.

Projekt budzetu gminy na 2021 rok jest projektem realistycznym, zaktadajacym racjonalne

wydatkowanie §rodkéw umozliwiajace sukcesywna splate zobowigzan z tytutu kredytow i

pozyczek.

1.

Strona dochodowa opiera si¢ na wptywach takich jak: subwencje, podatki i optaty
lokalne, dotacje oraz udziaty we wptywach z podatku dochodowego, wplaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wilasnosci i prawa uzytkowania wieczystego gruntoéw oraz
srodkow z funduszy zewnetrznych przeznaczonych na realizacje zadan
inwestycyjnych.

Po stronie wydatkéw  uwzgledniono biezagce  potrzeby  zwigzane
z funkcjonowaniem gminy zachowujac zasadg, ze wydatki biezace nie mogg by¢
wyzsze niz dochody biezace. Realizacja budzetu w roku 2021 wymagaé¢ bedzie
podejmowania szeregu dzialan majacych na celu racjonalizacje wydatkow
budzetowych we wszystkich sferach dziatalno$ci samorzadu oraz zintensyfikowanie
dziatah w zakresie realizacji dochodéw budzetowych.

Na rok 2021 zaplanowano przychody zwrotne — kredyt dtugoterminowy w wysokosci
7.000.000,00 zt z planowanym terminem sptaty w roku 2031. Konieczno$¢
planowania kredytu wynika z zamiaru realizacji zadan inwestycyjnych, ktorych
glownym Zrédlem finansowania beda fundusze zewngtrzne. Konieczne jest jednak
uwzglednienie wktadu wlasnego. Ze wzglgdu na wysoka warto§¢ wydatkow biezacych

Gminy, nie jest mozliwe finansowanie inwestycji z dochodow witasnych.



Dochody:

Plan dochodow ogdlem na 2021 rok wynosi 177.329.435,15 z1

Planowany wzrost dochodéw jest wyzszy od planowanego wykonania dochodéw za
IIT kwartaty 2020 roku o kwote 1.341.751,85 zt, jednak w strukturze podziatu dochodéw na
biezace 1 majatkowe obserwujemy:

- znaczny spadek planowanych dochoddéw biezacych w stosunku do planu na koniec III
kwartatu 2020 r. tj. o kwote 5.420.764,15 zt, spowodowany spadkiem planowanych udziatow
we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych oraz prawnych (spadek o
3.077.678,00 zt) oraz dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace (minus 4.383.146,09
zb);

- wzrost planowanych dochodéw majatkowych wynika z wnioskéw aplikacyjnych o $rodki z

funduszy zewnetrznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych (kwota 7.862.656,00 zt).

Prognoza na kolejne lata wskazuje na wzrost wplywow z podatku od nieruchomosci od roku
2022 w zwigzku z planowanym oddaniem do uzytkowania nowo wybudowanego bloku nr 7
Elektrowni Turéow, po czym nastepuje powolny spadek dochodéw spowodowany
ograniczeniem koncesji na wydobycie wegla brunatnego w KWB Turéw do roku 2026 (coraz
nizsze kwoty optaty eksploatacyjnej oraz sukcesywny spadek podatku od nieruchomosci w
kolejnych latach).

Planowane zmiany poza okres 3-letni obwarowane sg jednak duzym ryzykiem biedu.

W dochodach ogolem wyszczegolniono:
1. Dochody biezace — 166.766.779,15 zt — 94,04%, z czego dotacje i Srodki na cele biezace
(kol.1.1.4) to kwota 25.288.424,00 zl.

Subwencje - wielkos$ci subwencji przyjete zostaly na podstawie informacji przekazanych
przez Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju pismo ST3.4750.30.2020. W latach 2018-
2020 wielko$¢ subwencji ogélnych z budzetu panstwa ma niewielka tendencj¢ wzrostowa,

plan subwencji na rok 2021 wynosi 17.469.406,00 zt ( wzrost o 303.720,00 zt).

Podatki i oplaty lokalne - wielko$¢ przyj¢to na podstawie projektoéw uchwat Rady Miejskiej
w sprawie stawek podatkow od nieruchomosci i od $srodkow transportowych na rok 2021.
Zastosowano zasade ostroznosci realizacji dochodow, kladac jednoczesnie nacisk

na $ciggalno$¢ podatkow 1 optat poprzez biezaca realizacje postepowan podatkowych oraz
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ograniczanie ulg w postaci umorzen zaleglosci podatkowych. Ze wzgledu na obecng sytuacje
spowodowang epidemiag COVID-19 oraz ewentualne wprowadzanie ulg i zwolnien moze
spowodowa¢ mniejsze wptywy do budzetu Gminy.

W roku 2021 prognozowane sg wyzsze wpltywy z podatku od nieruchomosci
(71.925.992,00 zt). Wzigto pod uwage wzrost stawek podatku, a takze popraweg sytuacji
finansowej spotek komunalnych, a tym samym terminowe wptaty do budzetu gminy z tytutu
podatkéw lokalnych. Zaktada si¢, ze podmioty te nie beda korzysta¢ z ulg w splacie
zalegltosci podatkowych (umorzenia, odroczenia). Przewiduje si¢ ponadto wpltywy w zwigzku

z uplywem termindw ulg w postaci odroczenia zobowigzan podatkowych firm.

Dotacje celowe (na zadania zlecone) z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz dotacje celowe na realizacj¢ wtasnych zadan biezacych 2021 roku
zgodne z wielko$ciami wskazanymi przez dysponentow — pismo Wojewody Dolnoslaskiego
FB-BP.3110.22.2020.KSz z dnia 20 pazdziernika 2020 r. Gléwna pozycja dotacji to
$wiadczenia wychowawcze ,,Program 500+”. Planowana wysoko$¢ dochodow w tej pozycji

to 23.357.224,00 z1.

Udzialy:

- planowane udzialty gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych przyjeto
w kwocie wskazanej przez Ministra Finansow pismo ST3.4750.30.2020 (dochody z tego
tytulu stanowig ok. 14,9% dochodow ogdtem). Przewidywane wpltywy z tego tytulu w roku
2021 beda nizsze o kwotg 1.177.678 zt.

- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych ustalono
na poziomie przewidywanego wykonania w roku 2021 tj. 2.900.000,00 zt (skutki stosowania
ulg dla ptatnikéw podatku CIT).

Dochody organéw gminy i jednostek organizacyjnych gminy w roku 2021 ustalono na
podstawie zawartych uméw, wydanych koncesji na sprzedaz alkoholu oraz przewidywanych

wplywow zwigzanych z ochrong srodowiska.

2. Dochody majatkowe — 10.562.656,00 zl — 5,95%
- ze sprzedazy majatku — 2.500.000,00 zt, dotyczy m in. gruntow pod eksploatacje gornicza
oraz sprzedaz majatku gminy w drodze przetargowej. Kalkulacji dokonano na podstawie

wykazu gruntow przeznaczonych do sprzedazy,



- z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci — 200.000,00
z1,

- z tytulu dotacji oraz S$rodkow zewngtrznych przeznaczonych na inwestycje, kwota
7.862.656,00 zt.

Dochody ze sprzedazy majatku na kolejne lata planuje si¢ na tym samym poziomie. Ze
wzgledu na planowang kontynuacje projektow inwestycyjnych wptywy z dotacji planowane

s jeszcze w roku 2022.

Wydatki:
Plan wydatkow ogolem na 2020 rok wynosi 178.592.593,91 zi
Przy szacowaniu wydatkow biezacych (162.974.917,47 zt — 91,25% wydatkow
ogotem) przyjeto zalozenie dalszego ograniczania kosztow w celu zachowania réwnowagi
budzetu. Znaczng cz¢s¢ tych wydatkdw stanowig dotacje, glownie na realizacje zadan
zleconych oraz zadan wlasnych ( ok. 14,2%). W kolejnych latach konieczna jest dalsza
racjonalizacja wydatkow w jednostkach organizacyjnych Gminy oraz ich restrukturyzacja.
Biorgc pod uwage duzy wzrost wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczanych (z 61.961.301,68 zt w 2020 roku do 65.328.428,60 zt w roku 2021), ktory jest
spowodowany gltéwnie wzrostem wynagrodzenia minimalnego oraz podwyzka wynagrodzen
nauczycieli, gmina zmaga¢ si¢ bedzie w roku 2021 z koniecznoscia zabezpieczenia jedynie

niezbednych 1 priorytetowych zadan.

Wydatki majatkowe — 15.617.676,44 zt — 8,74% wydatkow ogdtem

Wydatki majatkowe zdeterminowane sg realizacja przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych z udziatem
srodkow zewnetrznych. Gmina ztozyta wnioski aplikacyjne 1 z chwilg otrzymania dotacji oraz
zaangazowania S$rodkow stanowigcych wkiad wiasny realizowa¢ bedzie nastepujace
przedsiewzigcia (wykazane w zalaczniku nr 3) wykraczajace poza rok budzetowy 2021:

1. Energooszcze¢dne o$wietlenie uliczne i drogowe — wdrazanie strategii niskoemisyjnej w
gminie Bogatynia — warto$¢ zadania 9.584.402,00 zt (realizacja 2021/2022, dofinansowanie
UE 75%)

2. Budowa sieci cieptowniczej] wraz z przylagczami do budynkéw przy ul. Puszkina,
Sktodowskiej Curie, Opolowskiej 1 Krakowskiej w Bogatyni — warto$¢ zadania 4.386.816,96

zt (realizacja 2021/2022, wniosek o czgsciowe dofinansowanie z RFIL).



Gwarancje i poreczenia — 633.030,00 zt to kwota na ewentualng sptate poreczonych
pozyczek dla Bogatynskich Wodociagdéw i Oczyszczalnia S.A.

Wydatki na obstuge dlugu — w latach 2021-2031 zaplanowano w oparciu o przewidywane
harmonogramy sptat zaciggni¢tych i planowanych do zaciggni¢cia kwot kredytow 1 pozyczek.
W kosztach obstugi dlugu zaplanowanych w WPF-ie mieszcza si¢ koszty zwigzane

z planowanym kredytem 7.000.000,00 zt.

Wynik budzetu:

Wynik budzetu jest ro6znicg miedzy pozycja ,,Dochody ogdétem”, a pozycja ,,Wydatki ogotem”
i w roku 2021 przyjmuje warto$¢ ujemng — 1.263.158,76 zt.

W kolejnych latach prognozowane sa nadwyzki budzetowe, ktére w calosci planuje si¢
przeznaczy¢ na splate kredytéw i pozyczek.

rok 2022: 6.827.315,90 zt,

rok 2023: 6.410.682,89 z1,

Przychody budzetu:

Z uwagi na planowane, nizsze niz w roku 2020 dochody biezace oraz wystapienie
planowanego deficytu, zaplanowano przychody zwrotne — kredyt dlugoterminowy w
wysokosci 7.000.000,00 zt z przeznaczeniem na czesciowe pokrycie deficytu budzetowego

oraz na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow 1 pozyczek (termin sptaty 2031 rok).

Indywidualny wskaznik splaty zobowiazan z art. 243 ufp:

Wskazniki zadluzenia liczone sa indywidualnie dla kazdego samorzadu. Okreslaja
dopuszczalny limit sptaty zobowigzan, indywidualng mozliwo$¢ poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego do zaciggania kredytéw i pozyczek.

Wskaznik okreslony dla Gminy Bogatynia w roku 2021 wynosi 5,38%, przy dopuszczalnym
7,88% (w oparciu o plan III kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy).

Wedlug prognozy wskaznikow dla kolejnych lat, najwieksze zagrozenie sptaty zobowigzan
wystepuje w roku 2022, gtownie z powodu wysokich kwot z tytulu poreczenia pozyczki
otrzymanej przez spotke Bogatynskie Wodociagi 1 Oczyszczalni¢ S.A. w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska, a takze rozpoczeciem wykupu obligacji gminnych.
Dopuszczalny limit sptaty w 2022 roku wynosi 6,65%, relacja po lewej stronie wzoru, o

ktérym mowa w art. 243 wynosi 6,04%.



Sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek ksztaltowac si¢ bedg w sposob nastepujacy:
2021: 5.736.841,24 7t
2022: 6.827.315,90 zt
2023: 6.410.682,89 zi
2024: 6.274.474,66 zi



