PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO

MIASTA | GMINY BOGATYNIA

NA ROK 2022



1. Podstawowe informacje o jednostkach organizacyjnych
Miasta i Gminy Bogatynia, w ktérych planowany jest audyt
wewnetrzny.

Od 11 lutego 2019 r audyt wewnetrzny realizowany jest przez audytora
zatrudnionego w Urzedzie na pemny etat.

Zakres dziatalnosci jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu to cato$¢
dziatan, proceséw oraz procedur realizowanych na terenie gminy Bogatynia, w
jej imieniu lub w oparciu o jej majatek, ktéry jest koordynowany i nadzorowany
przez gminne jednostki organizacyjne, a takze przez odpowiednie wydziaty,
biura i samodzielne stanowiska pracy urzedu.

Zakres zadan poszczegéinych komoérek organizacyjnych zostat okre$lony
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni nadany
Zarzadzeniem nr 195/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r .

Audytem objete bedg n/w komérki Urzedu:

. Wydziat Organizacyjno - Prawny- OP

Biuro Rady-SBR

Wydziat Spraw Obywatelskich — SO

Dziat Informatyczny - IT

Urzad Stanu Cywilnego- USC

Samodzielne stanowisko ds. BHP i PPOZ - BHP

Wydziat Finansowy- F

Wydziat Podatkéw i Optat - PiO

Wydziat Edukacji - E

10 Wydziat Kultury, Sportu i Wspoétpracy Miedzynarodowej — KSiWM
11.Wydziat Infrastruktury Spotecznej i Dziatalno$ci Gospodarczej- ISiDG
12.Wydziat Rozwoju Turystyki i Promocji - RTiP

13.Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej- OSiGK
14.Wydziat Inwestycji - |

15.Wydziat Nieruchomosci i Zagospodarowania Przestrzennego — NiZP
16.Wydziat Drogownictwa i Gospodarki Mieszkaniowej - DiGM
17.Rzecznik Prasowy - RP

18.Petnomocnik ds. ochrony informaciji niejawnych - OIN

19.Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego- GCZK.
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Na dzien 30 listopada 2021 r zatrudnienie w Urzedzie wynosito 133
osoby — tj. 0 3 pracownikéw mniej niz na 30.11.2020 r ( wszyscy
pracownicy sg zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy ) , w tym 4
osoby przebywaja na urlopach bezptatnych.



W projekcie budzetu Gminy i Miasta Bogatynia na 2022 rok
przedfozonym Radzie Miejskiej w Bogatyni oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Jeleniej Gorze wraz z Zarzagdzeniem Nr 217/21
Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia z dnia 29 listopada 2021 r
ustalone zostaty;

- dochody budzetu w kwocie 180 371 403,00 zt
- wydatki budzetu w kwocie 191 086 851,11 zt
- deficyt budzetu w wysokosci- 10 715 448,11 =,
- przychody budzetu 17 239 288,87 zi

w tym — kredyt diugoterminowy - 11 000 000,00 zt

- niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym
wynikajgce z rozliczenia dochoddw i wydatkow nimi
sfinansowanych 4 247 574,87 zt

- nadwyzka z lat ubieglych 1991 714,00 zt

- rozchody budzetu- sptaty rat pozyczek i kredytow 6 523 840,76 zt

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bogatynia na lata 2022-
2030 wraz z objasnieniami zostat przediozony Zarzadzeniem Nr 218/21
Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia z dnia 29 listopada 2021 r.

Jednostki sektora finanséw publicznych , ktére mogg zostac objete
audytem wewnetrznym :

Szkota Podstawowa nr 1 w Bogatyni

Szkota Podstawowa nr 3 w Bogatyni

Szkota Podstawowa nr 4 w Bogatyni

Szkota Podstawowa nr 5 w Bogatyni

Szkota Podstawowa w Opolnie Zdroju

Szkota Podstawowa w Dziatoszynie

Szkota Podstawowa w Porajowie

Liceum Ogélnoksztatcgce w Bogatyni

Integracyjny Ztobek Publiczny nr 1 w Bogatyni

10 Publiczne Przedszkole nr 1 w Porajowie
11.Publiczne Przedszkole nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Bogatyni
12.Publiczne Przedszkole nr 4 w Bogatyni

13. Publiczne Przedszkole nr 5 w Bogatyni
14.Publiczne Przedszkole nr 6 w Bogatyni

15. Publiczne Przedszkole nr 7 w Bogatyni
16.Bogatynski Osrodek Pomocy i Wsparcia Rodziny w Bogatyni
17.0srodek Sportu i Rekreacji w Bogatyni

18. Straz Miejska w Bogatyni

19. Bogatynski Osrodek Kultury w Bogatyni
20.Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Bogatyni
21.Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej w Bogatyni
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22.Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Bogatyni.

Gminne jednostki organizacyjne dziatajg w oparciu o swoje statuty
i regulaminy organizacyjne.

2.Strategia rozwoju gminy

Podstawowym celem — misja administracji samorzadowej jest przede
wszystkim stuzba spotecznosci lokalnej, wykonywana zgodnie z wolg

i postanowieniami organéw samorzadu Bogatyni, czyli Rady Miejskiej
i Burmistrza.

Misja zdefiniowana zostata w Strategii Rozwoju Gminy na lata 2014-
2020 jako ,,Petnienie roli stuzebnej w stosunku do spotecznosci
zamieszkujacej na jej terenie”

Wizja- okre$lona w Strategii-, Gmina Bogatynia , gmina o dynamicznie
rozwijajacych sie funkcjach przemystowych, ustugowo- handlowych,
turystyczno- rekreacyjnych, rolniczych, w oparciu o wykorzystywane w
zrébwnowazony sposob lokalne zasoby natury, pobudzany kapitat
spoteczny oraz pozyskiwang wiedze, innowacje i inwestycje
zewnetrzne, oferujgcg mieszkancom dobre warunki pracy i aktywnego
rozwoju osobistego, skladajace sie na wysoka jakosé zycia®.

Strategia Rozwoju Gminy na lata 2014-2020 zostata przyjeta
Uchwatg Rady Miejskiej nr XCV/1191/2014 z dnia 30 pazdziernika
2014.

Do Biura Rady wplynat w dniu 4 .12.2020 r projekt uchwaty w sprawie
przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Bogatynia na
lata 2021 — 2027 i nadal trwajg prace nad ostateczng wersjg strategii.

Uchwatg nr X/72/19 z dnia 26 marca 2019 r gmina Bogatynia przyjeta
strategie rozwoju spoteczno- gospodarczego potudniowej i zachodniej
czesci Dolnego Slaska — ,Strategia Rozwoju Sudety 2030”.

W zatoZeniach strategicznych zatozono wizje, czyli — nowoczesny i
dostepny obszar o konkurencyjnej gospodarce , gdzie mieszkaja
szczesliwi i zaangazowani ludzie, dbajgcy o jakos¢ zasobnego
srodowiska i tradycje oraz misje — wspdlne zrewitalizowanie
przestrzeni spoteczno- ekonomicznej o wysokich walorach
krajobrazowych, potoZzenia i bogatej historii.

Cele strategiczne to:

1. Bardziej inteligentne terytorium

2. Terytorium blizej obywateli



3.Terytorium lepiej skomunikowane
4. Terytorium przyjazne dla srodowiska, wykorzystujgce swoéj potencjat

3.Analiza obszaréw ryzyka

W celu sporzadzenia Planu audytu wewnetrznego na 2022 r audytor

zidentyfikowat obszary ryzyka , biorgc pod uwage:

- cele i zadania jednostki samorzgdu terytorialnego

- przepisy prawne regulujace dziatalno$é jednostki

- stwierdzone nieprawidtowosci podczas realizacji zadan audytowych

- wyniki wczeéniej przeprowadzonych kontroli, w tym wystgpienia
pokontrolne NIK i RIO z ostatnich lat

- liczbe, rodzaj, wielko$¢ dokonywanych operaciji finansowych

- sprawozdania z wykonania budzetu

- plan budzetu na 2022 rok

- liczbe i kwalifikacje pracownikow

- priorytety Burmistrza

- wyniki analizy ryzyka ,dokonane przez poszczegdlne komorki

- uwagi pracownikow.

Z przedtozonych przez wydziaty rejestréw zagrozen wybrano te, ktdre
wskazywane byty, jako stanowigce duze ryzyko w biezgcych
dziataniach :

- nieosiggniecie zaplanowanych w budzecie dochodow

- nieprawidtowosci w realizacji uchwaty budzetowej

- niedotrzymanie terminu udzielania odpowiedzi na wnioski, interpelacje
i zapytania radnych

- niedostateczna obsada kadrowa

- niewystarczajaca ilos¢ pozyskanych na inwestycje srodkéw
zewnetrznych.

W marcu 2021 r przeprowadzony zostat audyt sprzetu IT i
oprogramowania pod wzgledem bezpieczenstwa danych osobowych.
Oceniona zostata infrastruktura sieciowa oraz stosowane formy
zabezpieczenia dostepu do sprzetu i danych. Sformutowano szereg
rekomendacji do pilnego wdrozenia.

Gtownymi zrédtami zagrozen w dziatalno$ci samorzadu sg :

- dziatania niezgodne z prawem- niewywiazywanie sie¢ wobec parnstwa
i lokalnej wspélnoty z obowigzkéw natozonych prawem

- niewiarygodne i nierzetelne dane finansowe- prowadzenie
rachunkowosci w taki sposéb, ze nie dostarcza wiarygodnych danych
dla efektywnego zarzadzania

- nieefektywne i niegospodarne zarzadzanie srodkami publicznymi -
brak okreslenia kryteriow dla oceny celowosci i narzedzi do badan



efektywno$ci w gromadzeniu i wydatkowaniu $rodkéw, brak
prowadzenia badan w danym zakresie

- niezadowolenie lokalnej wspolnoty samorzadowej, wynikajgce
z przeprowadzonych badan opinii mieszkancéw w zakresie
wyznaczania celéw do realizacji, probleméw wystepujgcych na danym
terenie

- podatno$¢ na korupcje i nieprzejrzystosé dziatania;
stosowanie procedur niedostatecznie przejrzystych, brak
zabezpieczen przed naciskami korupcyjnymi.

W wyniku przeprowadzonych analiz audytor wyodrebnit grupy i obszary
audytu dla celéw planowania.

Grupa | ,, Zarzadzanie i finanse” obejmujgca obszary
1.Zarzadzanie i bezpieczenstwo

2. Finanse

Grupa Il ,,Przestrzen i majatek” obejmuje

3. Majatek i inwestycje

4. Planowanie przestrzenne

5. Srodowisko, gospodarka komunalna i mieszkaniowa

Grupa lil ,, Ustugi spoteczne i administracyjne” w tym
6.Edukacja,sport i turystyka

7.Kultura, pomoc spofeczna i ochrona zdrowia

8. Ustugi administracyjne

4.Planowane tematy audytu wewnetrznego

W 2022 roku, ktéry liczy 365 dni, liczba dni wolnych od pracy wynosi 114, natomiast
liczba dni roboczych- 251 dni.

Zadania zapewniajace

1.

Srodki zewnetrzne pozyskane na realizacje zadan inwestycyjnych i ich
wykorzystanie — obszar Majatek i inwestycje- | oraz Finanse - F - planowany
czas zadania -17 dni

Dochody z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi od oséb fizycznych—
obszar Finanse — PiO — 15 dni

Ocena dziatalnosci Biblioteki Publicznej w Bogatyni — obszar Kultura, pomoc
spoteczna i ochrona zdrowia - 15 dni

Ocena wydatkéw na inwestycje realizowane w ramach Funduszu Soteckiego-
obszar — Majatek i inwestycje - 15 dni

Wptywy z dzierzawy i najmu sktadnikéw majatkowych gminy - obszar —
Srodowisko, gospodarka komunalna i mieszkaniowa- NiZP oraz Finanse PiO
- 20 dni



6.

Ocena dokonywanych zmian w budzecie gminy — obszar Finanse —F
- 10 dni

Czynnosci doradcze

Planowany czas na czynno$ci doradcze- 20 dni

Czynnosci sprawdzajace

1.

2.

ok

Rozliczenie pomiedzy urzedem a MZGK w Bogatyni — obszar Srodowisko ,
gospodarka mieszkaniowa i komunalna — DiGM oraz Finanse -F - 15 dni
Terminowo$¢ zatatwiania skarg i wnioskéw- obszar Ustugi administracyjne —
OP i SBR - 7 dni

Realizacja wybranych zalecen wynikajacych z kontroli kompleksowej RIO z
2021 r—obszar Finanse- F oraz Srodowisko, gospodarka mieszkaniowa i
komunalna —NiZP - 20 dni

Miesieczne analizy wykonania budzetu gminy- obszar Finanse - F — 11 dni
Monitoring wizyjny w miescie — obszar Zarzagdzanie i bezpieczeristwo — Straz
Miejska w Bogatyni — 10 dni

Pozostate czynnosci

1. Sprawozdanie z dziatalno$ci audytu za 2021 r- - 5dni

2.Analiza ryzyka i sporzadzenie planu audytu na 2023 rok — 15 dni

3.Szkolenia i rozw6j zawodowy - 11 dni
4.Czynnosci organizacyjne - 10 dni
5.Urlop wypoczynkowy - 26 dni
6.Rezerwa czasowa - 9.dni

Bogatynia, dnia 20 grudnia 2021 r

Bogumita Wysocka Wojciech Dobrotowicz

Audytor Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia







