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KA.1721/1/2022 Urzad Miasta i Gminy w Bogatyni

Sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego
za rok 2021

1.Informacje ogdine

Na realizacje zadan zaplanowanych w budzecie Gmina Bogatynia
wydatkowata w 2021 r- wedtug wstepnych wyliczen — kwote 170 473 327 zt, a razem
z wydatkami niewygasajgcymi z uptywem roku budzetowego — 172 239 468 zi
tj. o ponad 1,7 min zf mniej niz w 2020 r, w ktérym wydatki stanowity 174 006 041 zi.
W 2021 r sptacono tagcznie 5 630 341 zt rat kredytow i pozyczek.

Jako przyczyne nizszego zaangazowania budzetu podano ograniczenia zwiazane
z pandemig COVID-19.

Urzad Miasta i Gminy Bogatynia zatrudniat na koniec grudnia 2021 r -135
pracownikéw, z czego cztery osoby przebywaty na urlopach bezptatnych. Stan
zatrudnienia w urzedzie nie zmienit sie w poréwnaniu do grudnia 2020 r.

Audyt wewnetrzny prowadzony byt w 2021 r przez audytora zatrudnionego
w miesigcu lutym 2019 r na peiny etat, na podstawie zaswiadczenia nr 69/2004 z 8
stycznia 2004 r o ztozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu przed Komisjg
Egzaminacyjng powotang przez Ministra Finansow.

Koszty zatrudnienia audytora w 2021 r wyniosty :
- wynagrodzenie brutto — 89 010,04 zt
— koszty pracodawcy - 14 974,28 zt
— inne wydatki - 700,00 zt.

2.Realizacja zadan
Audytor przeprowadzit 11 zadan audytowych , zakonczonych sprawozdaniami .

Zadaniami zapewniajacymi wynikajgcymi z planu objeto:
“- Terminowo$¢ regulowania podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
v- Dochody z wycinki drzew - planowanie i realizacja
v - Wspétprace przygraniczng- realizowane projekty, pozyskiwane dofinansowanie,
efekty wspédipracy transgranicznej
J - Oferte kulturalng dla gminy Bogatynia — ocene funkcjonowania BOK
- Stypendia dla uczniéw — kryteria przyznawania
v- Ocene efektywnosci funkcjonowania Funduszu Soteckiego .



Zadania audytu przeprowadzone poza planem dotyczyly :
- oceny funkcjonowania oprogramowania ZS| URZAD.NT
- oceny dziatalno$ci MZGK- sytuacji finansowej zaktadu i prawidtowosci ustalenia
stawki za ogrzewanie w Sieniawce.

W 2021 r przeprowadzone zostaly trzy zadania sprawdzajgce wykonanie
zalecen sformutowanych w latach poprzednich , a dotyczacych :

- zarzadzania zasobem mieszkaniowym gminy
- podatku od nieruchomosci od oséb prawnych

- oceny funkcjonowania systemu ksiegowego do optat za odpady i realizacji
pozostatych zalecen.

9 zadan audytowych wykonanych zostato w zaplanowanym wcze$niej terminie ,
natomiast termin dwdch zostat wydtuzony w zwigzku z :

- oczekiwaniem na sporzadzenie przez autora programu WYDRA niezbednych
zestawien

- 2- dniowym urlopem audytora

- chorobami personelu ksiegowego zaktadu budzetowego i audytora.

Nie wykonano czynnoséci sprawdzajgcych terminowo$¢ zatatwiania skarg, wnioskow
i interpelacji radnych, z uwagi na fakt, iz temat ten byt przedmiotem kontroli Komisji
Rewizyjnej Rady.

Ocena skutkéw finansowych zmian stawek za sprzedaz i dystrybucje energii
elektrycznej wykonana zostanie przez pracownika wydziatu merytorycznego.

Uwagi dotyczgcego monitoringu wizyjnego, najmu i dzierzawy nieruchomosci
komunalnych beda przedmiotem analiz w biezgcym roku.

Z przeprowadzonych w 2021 r zadan zapewniajgcych wynika szereg zalecen
zwigzanych z :

- funkcjonowaniem Funduszu Soteckiego — 7 zalecen — z ktérych najwazniejsze
dotyczg prawidtowego ustalania wysokosci srodkéw przeznaczonych na FS ,
podejmowania zadan inwestycyjnych tylko na gruntach bedacych wtasno$cig gminy

- dochodami z wycinki drzew — 1 zalecenie — ustalenie ostatecznego terminu wptaty
naleznosci

- wspotpracg przygraniczng — 3 uwagi — w tym terminowego regulowania ptatnoéci

- terminowo$cig regulowania podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych — 1
zalecenie — podejmowanie dziatan w celu wyegzekwowania naleznych podatkow
oraz zwrotu nadptat

- dziatalno$cia BOK - 5 zalecen



- funkcjonowaniem oprogramowania ZSI URZAD. NT- 3 uwagi dotyczgce szkolenia
kadry i egzekwowania postanowiert umowy zawartej z autorem systemu

- oceng dziatalnoéci MZGK — 4 zalecenia zwigzane z wynagrodzeniami
pracownikow, zasadami rozliczenia dotacji przedmiotowej i wyceng kosztow
remontéw.

Czynnosci sprawdzajgce wykonanie zalecen z poprzednich zadan wskazujg na :

- czesciowaq realizacje uwag dotyczacych zarzgdzania zasobem mieszkaniowym
oraz na brak rozliczer pomiedzy gmina a zaktadem budzetowym za media w
Sieniawce

- wykonanie zalecen z 2020 r zwigzanych z podatkiem od nieruchomosci od osob
prawnych; sformutowane zostaty nowe 4 zalecenia

- cze$ciowe wykonanie zalecen odno$nie optat za odpady komunalne od os6b
prawnych ; dwa nowe zalecenia dotyczg terminowos$ci odzyskiwania zadtuzenia
podatnikéw i prowadzonych postepowan egzekucyjnych

Pozytywnie oceniona zostata dziatalno$¢ w zakresie :
- wydatkowania $rodkéw na stypendia dla uczniéw
- oferty kulturalnej proponowanej przez BOK.

W 2021 r audytor przeznaczyt na zadania zapewniajgce 116 osobodni; na zadania
sprawdzajace i monitorowanie — 48 dni , ha czynnosci doradcze 11 dni, na inne
czynnosci — planowanie, przygotowywanie sprawozdan, szkolenia, urlopy ,inne
nieobecnosci — 77 dni. acznie do zadan zapewniajgcych wydano 24 uznane
zalecenia i 2 uwagi , a do czynnosci sprawdzajgcych — 6 zalecen uznanych przez
audytowanych.

Na podstawie analizy miesiecznych sprawozdan budzetowych mozna stwierdzic, iz
w 2021 r konsekwentnie realizowano program oszczedno$ciowy w urzedzie i
podlegtych jednostkach ; trwa procedura likwidacji dziatalnosci spétki komunalnej
GZMK , z uwagi na dziatalno$¢ nie zwigzang z wykonywaniem zadan
obowigzkowych gminy.

Podczas badan i wywiadéw, pomimo nadal trwajgcej pandemii coronawirusa,
spotkatam sie z duzg zyczliwoscig, wyrozumiato$cig i gotowos$cia do wspodtpracy ze
strony dyrektoréw, naczelnikow jednostek audytowanych oraz ich podwtadnych.

Po przeprowadzeniu analizy rejestréw ryzyka ztozonych przez wydziaty urzedu
i samodzielne stanowiska na 2022 r ( bez informacji 4 komérek organizacyjnych )
stwierdzam, ze za ryzyko duze i nieakceptowalne uznane zostaty m.in.:
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- nieprawidfowa realizacja uchwaty budzetowej

- nieterminowa realizacja zadarn spowodowana diugotrwata absencja

- problemy z prawidtowym funkcjonowaniem systemu ZSI. Budzet. NT

- przekroczenie planu wydatkow

- niedotrzymanie terminu udzielania odpowiedzi na skargi, wnioski i interpelacje
- nieprzekazanie w terminie materiatéw na sesje rady

- niedostateczna obsada kadrowa w wydziale NZP

- problemy z obstuga programéw informatycznych i czesta zmiang przepisow
prawnych

- brak dziatan zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym

- niedoszacowanie zadan ujetych w planach Funduszu Soteckiego .

Za sprawy zagrozone $rednim akceptowalnym ryzykiem uznano :
- nieosiggniecie planowanych dochodéw
- nieprawidiowe doreczenie decyzji podatkowych
- nieprzystosowanie wolnych lokali z zasobu komunalnego do zasiedlenia
- nieuprawnione ujawnienie danych
- niepetne wykonanie planéw kontroli w podlegtych jednostkach.

Prawie wszyscy wskazywali na ryzyko przekroczenia planéw finansowych lub
niezrealizowania zadan ze wzgledu na niedostateczne $rodki w budzecie gminy.

Ocena efektéw zrealizowanych zadan audytowych za lata 2019,2020 i | pétrocze
2021 r zaprezentowana zostata w Raporcie z dnia 12 lipca 2021 r.
Analiza wykonania zalecen wydanych w |l pétroczu 2021 r potwierdza wykonanie
niektérych z nich, . :
- odbyty sie szkolenia dla pracownikéw z systemu ZSI. URZAD.NT
- w zaktadzie budzetowym wydana zostata opinia prawna do przedawnienia roszczen
- Uchwata nr LXXVI1/479/21 RM W Bogatyni z dnia 30.12.2021 r okreslita zasady
rozliczania dotacji przedmiotowej dla MZGK
- spotka komunalna uregulowata czesciowo zalegtosci w podatku od nieruchomosci
- trwa weryfikacja deklaracji ztozonych przez spétki zwigzane z energig odnawialng
- radca prawny urzedu monitoruje postepowanie upadtosciowe spétki komunalnej
- zgodnie z o$wiadczeniem naczelnika, wydziat podatkowy monitoruje zalegtosci
podatnikow —w 2021 r wystawionych zostato ponad 1000 upomnieri i okoto 280
tytutdow wykonawczych do witasciwych urzedoéw skarbowych.

Bogatynia, dnia 17 stycznia 2022 r Audytor wewnetrzny



