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KOPIA

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. : Dz.U. z 2016r. poz. 446 ) oraz art. 17 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r o
pomocy spolecznej (tekst jedn. z 2016r.p0z.930 ze zm.), Rada Miejska w Bogatyni uchwala, co
nastepuje:

§1

Przyjmuje sig ,Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych Gminy i Miasta Bogatynia w
latach 2016- 2022” w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Bogatynia.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia .
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I WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych ze szczegblnym
uwzglednieniem programow Pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
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alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegolnego
Tyzyka.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych stanowi diugofalowy plan

dziatania okreslajacy giéwne cele i Kierunki rozwoju, stuzace zaspakajaniu potrzeb
mieszkaficéw. Dokument ma charakter kompleksowy, stanowi projekt przysziego
funkcjonowania obszaru polityki spolecznej w miescie. Systematyzuje dziatania oraz stanowi
wytyczng postepowania sprzyjajacaq wiaczeniu spofecznemu mieszkancéw. Umozliwia
koordynacjg realizowanych dziatari, ich monitorowanie oraz oceng rezultatéw dotychczas
podejmowanych przedsiewzieé¢ wraz z planowaniem dalszego rozwoju.
Odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycje, kiéra
procentuje dla wszystkich mieszkarficéw. Dziatania zmierzajgce do integracji spotecznej
zwigkszajg potencjat rozwoju, a takze sprzyjajg zwigkszeniu aktywnosci spotecznej, takze w
obszarze rynku pracy.

Przedlozony materiat jest aktualizacjq Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta i Gminy Bogatynia w latach 2010 - 2015 i zostat opracowany w
Osrodku Pomocy Spotecznej w Bogatyni przy merytorycznym wsparciu Fundadji .Optimo
Modo” z Jeleniej Géry. Pomoc zewngtrzna polegala gtdwnie na doradztwie i systematyzac;ji
uktadu gtéwnych elementow wypracowanego dokumentu. Zatozenia w niniejszej strategii nie
odbiegaja znacznie od zalozen przyjetych w pierwotnym dokumencie gdyz, kierunki dziatar
oraz sposoby zapobiegania problemom spotecznym sprawdzily sie w poprzednim okresie
programowania i beda réwniez wykorzystywane w latach 201 6-2022.

Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego  dokumentu Zostata
skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na rozwigzywanie
lokalnych probleméw, wyznaczajacymi dziatania i stwarzajacymi mozliwosé ubiegania si¢ o
srodki zewnetrzne do 2020 roku.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta i Gminy Bogatynia na
iata 2016-2022 sktada sie z trzech zasadniczych czesci, j. czesci wstepnej, diagnostycznej i
programowe;j.

Czeé¢ wstgpna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu - sa w niej przedstawione podstawy polityki spotecznej, uwarunkowania
spoleczno-prawne tworzenia strategii oraz zostata dokonana analiza dokumentéw
strategicznych, z ktérymi powinna korespondowac i by¢ spéjna strategia.

Cze$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke miasta i gminy,
informacjie na temat sytuagii demograficzno-bytowej jego mieszkaricow oraz diagnoze
probleméw spolecznych, oparta na badaniu Zrédet zastanych oraz analizie specjalnie
skonstruowanych do tego celu ankiet i wywiadéw. W podsumowaniu czesci diagnostycznej,
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po natozeniu wynikéw dokonanej analizy na zakres moziiwosci kompetencyjnych samorzadu
gminnego, zostaly wskazane najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie
powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg one trescig czesci
programowej dokumentu. Ponadto pokazany zostat zwigzek Zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w
programowaniu dziatar\ stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych $rodowiska
iokalnego.

W czesci programowej dokumentu zostaty przedstawione najistotniejsze zatozenia
polityki spotecznej miasta i gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celéw
strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan. Ponadto zostata Zaprezentowana
informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji
jej realizaciji.

L.1.  Stowniczek wykorzystanych pojeé i terminéw

Analiza SWOT/TOWS - ustalenie: z jednej strony — szans i zagrozen zwigzanych
z aktualnym stanem i kierunkami zmian otoczenia; z drugiej — atutéw i stabosci
wynikajacych ze stanu wiasnych zasobéw. Przestawienie liter wskazuje
kolejnos¢  analizowania sktadowych  sytuacii strategicznej: SWOT —
atuty/stabosci, szanse/zagrozenia; TOWS — zagrozenia/szanse, stabosci/atuty.
W przypadku SWOT punktem wyjécia analizy jest ocena wiasnych,

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miejskiej Bogatynia na iata 2016 — 2022

Str.4z68

YL

530 900¢. & 91



40 1

53R.090¢. 5 50l
wewnetrznych moziiwosci, przez analizowanie  zmian zachodzgcych
W otoczeniu. Natomiast punktem wyjscia analizy TOWS jest rozpoznanie
zewnetrznych zagrozer i szans w potencjalnym polu dziatania, ktére konfrontuje
sie z oceng wilasnych predyspozycji do wykorzystania pojawiajacych sig okazji
oraz mozliwosci minimalizacji skutkow ewentualnych zagrozen,

Formy organizacyjne reintegracji spolecznej i Zawodowej: kluby i centra integracji

spotecznej - prowadzone Przez samorzad lub organizacje pozarzadowg
placéwki realizujgce programy readaptaciji dla osob Zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, zatrudnienie wspierane - subsydiowane ze srodkéw Funduszu
Pracy zatrudnienie uczestnikéw programuy reintegracji w centrum integracji
Spolecznej, spétdzielnia socjalna - spétdzielnia utworzona na preferencyjnych
warunkach przez osoby (minimum pigé oséb) Zagrozone wykluczeniem
spofecznym.

Instrumenty rynku Pracy to dziatania finansowane przez staroste (powiatowy urzad pracy)

wspierajace uslugi $wiadczone na rynku pracy takie jak np.: finansowanie
kosztow przejazdu do pracodawcy, finansowanie kosztéw zakwaterowania
W miejscu pracy, dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, refundowanie
kosztow poniesionych z tytutu optaconych skiadek na ubezpieczenia spoleczne
itp. Do instrumentéw rynku pracy zalicza si¢ takze prace interwencyjne i roboty
publiczne (refundacje pracodawcy Ilub organizatorowi czesci kosztéw
zatrudnienia), lub prace spolecznie-uzyteczne.

Jednostki organizacyjne Pomocy spolfecznej to: regionalne osrodki polityki spotecznej,

Kryterium

powiatowe centrag POmocy rodzinie, osrodki Pomocy spotecznej, domy pomocy
spotecznej placéwki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, placéwki
opiekuﬁczo—wychowawcze, osrodki adopeyjno- opiekuricze, oérodki wsparcia i
o$rodki interwenciji kryzysowej.

dochodowe Uprawniajace do uzyskania pomocy spolecznej - od 1
pazdziernika 2015 r. kryterium dia osoby samotnie gospodarujacej wynosi
634,00 zt kryterium dia osoby gospodarujacej w rodzinie wynosi 514,00 z.
Rada gminy, w drodze uchwaly, moze podwyZzszyé  kwoty kryteriow
uprawniajacych do zasitkdw okresowego i celowego.

Misja - precyzyjne wyrazenie dalekosigznych zamierzen i aspiracji, stanowi fundamentainy,

Czasami nieosiagalny, a jednoczesnie unikatowy stan przyszly, do ktérego dana
organizacia dazy, aby sprosta¢ wyzwaniom.. Misja organizagji (wg. K. Obté))
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nabiera strategicznego znaczenia, gdy speinia trzy wymogi: oznacza kierunek i
dotyczy przysziesci, wyraza marzenia i wyzwania, kiére stajg sie udzialem
spotecznosci, proces jej realizacji jest wiarygodny.

Niepeinosprawnosé:

a/ lekkiego stopnia dotyczy osoby o naruszonej sprawnos$ci organizmu,
powodujgcej w sposbb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w
poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z peing sprawnosciq psychiczng i fizyczng, lub majaca
ograniczenia w petnieniu rél spolecznych dajace sie¢ kompensowaé przy
pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub
srodki techniczne,

b/ umiarkowanego stopnia dotyczy osoby z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolnej do pracy albo zdolnej do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej iub wymagajgca czasowej albo cze$ciowej pomocy innych
0s6b w celu petnienia rél spotecznych

¢/ znacznego stopnia dotyczy osoby z naruszong sprawnos$cig organizmu,
niezdolnej do pracy albo zdoinej do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajgcg, w celu pefnienia rél spotecznych, stalej lub
diugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolno$cia do
samodzielnej egzystencii.

Osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, czyli osoby bezrobotne pozostajace bez
pracy powyzej 12 miesigcy, alkoholicy i narkomani poddajgcy sie procesowi
leczenia, bezdomni, osoby opuszczajgce zaklady karne, uchodicy =z
problemami z integracjg ze spoleczenstwem, miodziez wychowujaca sie w
placéwkach opiekuriczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych, osoby w
wieku 15-24 [at sprawiajgce trudnosci wychowawcze.

Praca socjalna: wsparcie we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do funkcjonowania w
spoleczenstwie poprzez petienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkdw sprzyjajacych temu celowi (poprzez np. utrzymanie kontaktéw z
otoczeniem, pomoc w zatatwieniu spraw osobistych itp).

Polityka spoleczna - dzialalno§¢ panstwa i innych organizacji w dziedzinie ksztattowania
warunkow zycia i pracy ludnosci oraz stosunkéw, spotecznych majgca na celu
m. in. zapewnienie bezpieczerstwa socjalnego, zaspokojenia potrzeb wyzszego
rzedu i zapewnienie tadu sp_o#ecznego.
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Pomoc spoleczna - polega na wsparciu oséb i rodzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacii
2yciowych, w sytuacjach, w ktérych nie sa w stanie sami ich pokonac,
wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Projekt realizacyjny - zestaw szczegbtowo opisanych konkretnych dziatar odwotujg sig do
celow operacyjnych. Projekt wskazuje konieczne dla podjecia tych dziatan
srodki {(w tym w pierwszej kolejnosci srodki finansowe ze wskazaniem ich
2rodet), okreéla czas trwania (realizacji) projektu oraz jego zasigg, wskazuje
instytucje odpowiedzialne za jego realizacje, proponuje zestaw wskaznikow
pozwalajgcych ocenié postepy realizacji projektu.

Publiczne stuzby zatrudnienia: organy zatrudnienia (minister wiasciwy do spraw pracy,
wojewodowie, marszatkowie wojewddztw i starostowie) wraz z powiatowymi i
wojewodzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujacym ministra wiasciwego do
spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi, realizujacymi zadania okreslone
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Rehabilitacja - (zgodnie z nomenklaturg stosowang przez ONZ i honorowana, przez Polske
w karcie praw o0s6b niepelnosprawnych) proces, ktorego celem jest
umozliwienie osobom niepelnosprawnym osigganie i utrzymanie optymalnego
poziomu funkcjonowania fizycznego, narzadéw zmystow, intelektualnego,
psychicznego ¥lub spotecznego, m.in. poprzez dostarczanie urzadzen
umozliwiajacych im wieksza niezalezno$¢. Rehabilitacja moze obejmowac
dziatania zmierzajgce do odtworzenia iflub przywrécenia funkcji, kompensacji
utraty lub braku funkcji, jak tez kompensacji ograniczenia funkcjonalnego.
Proces rehabilitacji nie obejmuje poczatkowej opieki medycznej, natomiast w jej
zakres wchodzi szerokie spekirum dziatan, poczynajgc od rehabilitacji
podstawowej i ogdinej, a koriczac na rehabilitacji nastawionej na realizacjg
§cisle okreslonego celu, na przyktad rehabilitacji zawodowej.

Reintegracja spoleczna i zawodowa to dziatania majgce na celu odbudowanie i
podtrzymanie u osoby umiejetnosci uczestniczenia w Zyciu spotecznosci
lokalnej, petnienia rél spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

Rodzina - (wg J. Szczepanskiego) grupa ziozona z os6b potgczonych stosunkiem
matzefiskim i rodzicielskim. Sg to dwa podstawowe stosunki decydujace o
powstaniu i istnieniu rodziny: matzenstwo i pokrewierisiwo. Pokrewiefisiwo
moze byé rzeczywiste (migedzy rodzicami i dzieémi wiasnymi) lub zastepcze
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(migdzy rodzicami i dzieémi przybranymi). Pokrewienstwo zachodzi w linii
wsigpnej: rodzice, dziadkowie, pradziadkowie oraz linii zstepnej: wnukowie,
prawnukowie itd. Jest to pokrewieristwo w linii prostej. Lecz do rodziny nalezg
takze krewni w linii bocznej (rodzerstwo, ciotki. wujowie, kuzynowie, itd.).

Rodzina w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej - osoby spokrewnione ij
niespokrewnione, pozostajace w faktycznym zwiazku, wspélnie Zamieszkujace i
gospodarujace..

SMART - skrét od angielskich stow: S pecific - konkretne, szczegélowe, M easurable —
mierzalne, A afirmative -akceptowane, doceniane, R ealistic-realistyczne, T
imeframed- okreslone w czasie.

Stopa bezrobocia - stosunek liczby bezrobotnych do liczby oséb aktywnych zawodowo (do
os6b aktywnych zawodowo zaliczajg sig¢ bezrobotni i pracujacy).

Srodowiskowe formy wsparcia - to otwarte formy organizacyjne, w tym jednostki
organizacyjne pomocy spofeczne;j, niestacjonarne, ktére dziatajg w najblizszym
oteczeniu osoby ktdrej Swiadczg pomoc, pomagajac utrzymaniu sig tej osoby w
jej naturalnych warunkach zyciowych i przeciwdziatajac jej instytucjonalizacii.

Ustugi rynku pracy: posrednictwo pracy, ustugi sieci EURES, poradnictwo zawodowe i
informacja zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, organizacja
szkolen.

Wskaznik ubéstwa - liczba oséb w spolecznosci lokaine] korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej w relacji do liczby mieszkaricéw.

Wskaznik bezrobocia - stosunek liczby bezrobotnych do liczby catej ludnosci w wieku
produkcyjnym (15-65 lat mezczyzni i 15-60 lat kobiety). Wsréd ludnosci w wieku
produkcyjnym oprécz oséb aktywnych zawodowo znajdujg, sig¢ takze osoby
bierne zawodowo (renciéci, osoby uczace sie, pozostajace na utrzymaniu
innych cztonkéw gospodarstwa domowego, osoby nie majace pracy i nie
zarejestrowane w Urzedzie Pracy).

Wskaznik interwencji socjalnej - relacja liczby czlonkéw rodzin oséb korzystajacych ze
swiadczen pomocy spotecznej na terenie gminy (niezaleznie od rodzaju i Zrédta
finansowania) do ogéinej liczby mieszkaricéw tej gminy.

Wykluczenie spoleczne (w rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu socjalnym) to sytuacja
uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie zgodne z
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prawem peinienie rél spolecznych, korzystanie z débr publicznych i
infrastruktury spofecznej, gromadzenie zasobdw i zdobywanie dochodéw w
godny sposob.

Zasitek celowy - $wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbedne;j
potrzeby Zyciowej, a w szczegoinosci na pokrycie czesci lub catoéci kosztow
zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opalu, odziezy, niezbednych przedmiotow
uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw
pogrzebu.

Zasilek okresowy - przystuguje osobom i rodzinom bez dochodéw, lub o dochodach
nizszych  niz  ustawowe  kryterium oraz  zasobach pienieznych
niewystarczajgcych na zaspokojenie niezbednych potrzeb Zzyciowych,
zwlaszcza ze wzgledu na: diugotrwalg chorobe, niepelnosprawnosé,
bezrobocie, brak mozliwosci nabycia uprawnien do $wiadczen z innych
systemow zabezpieczenia spotecznego. Przyznawany na okres hiezbedny do
przezwycigzenia probleméw stanowiacych przyczyne przyznania zasitku.
Ustalany do kwoty réznicy pomigdzy dochodem rodziny lub osoby, a kryterium
dochodowym z pomocy spolecznei.

Zasitek staly - $wiadczenie obligatoryjne (obowiazkowe) przystugujace na podstawie ustawy
0 pomocy spolecznej osobom catkowicie niezdoinym do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci, spetniajacym kryterium dochodowe. Zasitek ten jest
uzupetnieniem dochodu $wiadczeniobiorcy. Stanowi roznice miedzy kryterium
dochodowym z ustawy o pomocy spotecznej a dochodem na osobg w rodzinie
lub dochodem csoby samotnie gospodarujacej.

1.2.  Metodologia budowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spofecznych

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy | Miasta Bogatynia na lata
2016 ~

2022 zostata opracowana na podstawie efektéw wspélpracy Fundacji ,Optimo Modo" w
Jeleniej Gérze i Zespolu Roboczego ds. Budowania Strategii. Zespét Roboczy uczestniczyt
w spotkaniach budowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy i Miasta
Bogatynia. Dzigki intensywnej pracy i zaangazowaniu uczestnikéw warsztatéw zatozony cel
spotkan zostat osiagniety. Dokonano identyfikacji najistotniejszych obszaréw problemowych,
wytyczono kierunki dziatar, opracowano konkretne dziatania do realizacji.

Strategia Rozwiazywania Problemé6w Spolecznych Gminy Miejskiej Bogatynia na lata 2016 — 2022
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogatyni zwrdcit sie réwniez do spolecznosci Miasta

2010-2015.
Strategia Rozwiazywania Probiemaéw Spotecznych Gminy i Miasta Bogatynia zostata
opracowana =z wykorzystaniem metody partycypacii spofecznej. Zaangazowanie

Przygotowania strategii Zaangazowanych w zycie spoleczne miasta przedstawicieli
spotecznosci lokalnej zwigksza prawdopodobieristwo  ich péZniejszego udziaty w
Zaplanowanych dziataniach i projektach, a co za tym idzie przyczynia sie do efektywnego
osiggania celéw strategicznych.

1.3. Podstawy prawne

Strategia Rozwigzywania Probieméw Spofecznych odnosi si¢ nie tylkko do
rzeczywistych wyzwan mieszkaricow w sferze spolecznej, ale takze uwzglednia kontekst

do podejmowania dziatar; opartych na zasadzie Pomocniczosci paristwa Przy wykorzystaniy
zasobow tkwigcych w Srodowiskach lokainych oraz pobudzania aktywnosci grup
Zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spofecznym.

Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumenty zostata skomunikowana z
giéwnymi  dokumentami strategicznymi wplywajacymi na rozwigzywanie lokalnych
probleméw, Wyznaczajgcymi dziatania | stwarzajacymi mozliwosé ubiegania sie o srodki
Zzewnetrzne do 2020 roku:

POZIOM EUROPEJSKI
Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaionego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemy
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wpisuje si¢ w jeden z trzech powigzanych
priorytetow: PRIORYTET Iil. ROZWOJ SPRZYJAJACY WLACZENIU SPOLECZNEMU -
WSPIERANIE GOSPODARKI O WYSOKIM POZIOMIE ZATRUDNIENIA, ZAPEWNIAJACEJ
SPOJINOSC SPOLECZNA | TERYTORIALNA,

POZIOM KRAJOWY

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
Strategia wpisuje sie w trzy obszary strategiczne, ktérym podporzadkowane sa cele
strategiczne oraz kierunki interwencii:

» Obszar konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki: innowacyjnoéé gospodarki i
kreatywno$¢ indywidualna: cel 3 - poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na
wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki:

» Kapitat ludzki: cel 6 - rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i
stworzenie ,workfare state”;

» Obszar réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw polski: rozwdj regionalny:
cel 8 - wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju dia
rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatéw regionalnych; obszar efektywnosci i
sprawnosci panstwa:

* Kapitat spoteczny: cel 11 — wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Strategia Rozwoju Kraju 2020
Strategia jest zbiezna z nastgpujacymi obszarami i celami:

* Obszar strategiczny: Sprawne i efektywne panstwo, cel 3: Wzmocnienie warunkéw
sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywateli, kierunek
interwencji: rozwdj kapitatu spotecznego.

» Obszar strategiczny: Konkurencyjna gospodarka, cel 4: Rozwéj kapitatu ludzkiego,
kierunki interwencji: zwiekszenie aktywnosci zawodowej oraz poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego.

+ Obszar strategiczny: Spéjnosé spoleczna i terytorialna, cel 1: Integracja spoteczna,
kierunki interwencji: zwigkszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych
wykiuczeniem spotecznym oraz zmniejszenie ubéstwa w grupach najbardzie;
zagrozonych.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020
Dokument jest zbiezny z celem giéwnym oraz nastepujacymi celami szczegotowymi:

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Miejskief Bogatynia na lata 2016 — 2022
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* Cel gtéwny: Rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow 0s6b,

tak aby mogly one w pemni uczestniczyé w Zyciu spotecznym, politycznym |
ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

* Cel szczegblowy 1: Wzrost zatrudnienia.

* Cel szczegdtowy 2: Wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej
jakosci funkcjonowania oséb starszych.

* Cel szczegélowy 3: Poprawa sytuacji oséb | grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

¢ Cel szczegdtowy 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej.

* Cel szczeg6towy 5: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020
Dokument wpisuje si¢ w nastepujace cele:
o Cel gléwny. Wzmochienie udziaty kapitatlu spofecznego w rozwoju spoteczno-
gospodarczym Poiski.
¢ Cel szczegotowy 1. Ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci
oraz komunikaciji.
* Cel szczegblowy 2. Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wplywu
obywateli na zycie publiczne.
e Cel szczegélowy 3. Usprawnienie proceséw komunikagii spofecznej oraz wymiany
wiedzy.
* Cel szczeg6lowy 4. Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i
kreatywnego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionainego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie
Strategia wykazuje komplementarnosé do:

* Cel gtowny: Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionainych i innych
terytorialnych potencjaiow rozwojowych dia osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie diugookresowym

¢ Cel 2. Budowanie spojnosci terytoriainej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych (»Sp6jnosé”).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Niejskief Bogatynia na lata 2016 — 2022
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Strategie sektorowe dotyczace problemoéw spolecznych

Dokument jest uzupetnieniem na poziomie iokalnym zapisow:

Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,
Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomani na lata 201 1-2016,

Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
lata 2011-2015,

Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-2015,
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015,

Rzadowego Programu Ograniczania Przestgpczosci i Aspolecznych Zachowan
.Razem Bezpieczniej’ 2007-2015

POZIOM REGIONALNY
Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Dolnoélaskiego 2020

Dokument wpisuje sie w:

CEL NR 6 ,WZROST ZATRUDNIENIA | MOBILNOSCI PRACOWNIKOW’ Priorytet
6.1.1.Poprawa efektywnosci ksztalcenia na kazdym poziomie | etapie zycia.,
Wskaznik: obnizenie stopy bezrobocia rejestrowanego;

CEL 7. WLACZENIE SPOLECZNE, PODNOSZENIE POZIOMU | JAKOSCI ZYCIA
Priorytet 7.1.6. Rozwéj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oraz 7.1.7.
Wykorzystanie potencjatu oséb Zagrozonych wykiuczeniem spotecznym.

Dolnos$laska Strategia Integracji Spolecznej na lata 2014-2020
Dokument wpisuje sie w nastepujace priorytety i dziatania:

Priorytet 1. Wzmacnianie potencjatu rodzin dolnoslgskich, Dziatanie 4. Wsparcie
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym niewydolnych wychowawczo.
Priorytet 2. Rozw6j ustug spotecznych majacych na celu wsparcie oséb i grup
spolecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym Dziatanie 6. Wzrost poziomu
spojnosci spotecznej poprzez zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubdstwem
Pricrytet 6. Rozwé] sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych
Dziatanie 1. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej wsréd niepemnosprawnych
Dolnoslgzakéw, Dziatanie 2. Poprawa wizerunku osoby niepeinosprawnej w
$wiadomosci spotecznej

Priorytet 7. Rozwdj sprzyjajacy wykorzystaniu zasobéw na rynku pracy Dziatania: 1.
Poprawa zatrudnialnosci os6b pozostajacych bez zatrudnienia, znajdujacych sie w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.
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POZIOM LOKALNY

STRATEGIA ROZWO.JU GMINY BOGATYNIA NA LATA 2014-2020

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wpisuje sie w nastgpujace cele
operacyjne Strategii Gminnej;

Cel szczegétowy - S1. Rozwijamy gospodarke zmieniajac jej strukture

Cel operacyjny - 02, Rozwdj rynku pracy. Rozwéj rynku pracy w Gminie Bogatynia polegaé
powinien na zwiekszeniu liczby miejsc pracy, dostosowaniu struktury jako$ciowej popytu i
podazy na tym rynku, zmniejszeniu liczby bezrobotnych, zmniejszeniu zjawiska nielegalnego
zatrudnienia.

Priorytet — P04 — Podnoszenie | zmiana kwalifikacji bezrobotnych

Cel szczegélowy - $2.Mieszkaricy sq najwazniejsi

Cel operacyjny - 08, Rozwdj systeméw opieki i edukac;ji

Priorytet - P16.Wyréwnywanie szans edukacyjnych

Priorytet — P17. Ochrona dziegi i miodziezy przed negatywnymi Zjawiskami spotecznymi

Cel operacyjny - O7 .Rozwéj systemu pomocy spolecznej

Priorytet - P19. Profilaktyka probleméw spotecznych

Priorytet — P20. Trwate rozwigzywanie probleméw spotecznych i eliminacja ich skutkéw
Priorytet — P21. Angazowanie mieszkaficow gminy w rozwigzywanie probleméw spotecznych
innych mieszkancéw gminy.

Il. CZESC DIAGNOSTYCZNA

I.1.  Charakterystyka Gminy

Gmina i Miasto Bogatynia o powierzchni 136,2 km2, jest potozone na wysokosci 250 -
310 m. n.p.m. i usytuowane w dolinie rzeki Miedzianki w Kotlinie Turoszowskiej otoczonej od
potudnia Gérami tuzyckimi, od wschodu Gérami lzerskimi, a od pétnocy Whyniostoscia
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Dziatoszyriskg bedaca mocno rozczlonkowanym tektonicznie granitowym grzbietem o
wysokosci 280 - 350 m n.p.m. Granicg zachodnig gminy stanowi dolina Nysy tuzyckiej.
Krajobraz okolic miasta zostat juz jednak zdeformowany, co jest spowodowane
dziatalnoscia kopalni i elektrowni Turéw. Znikajg naturalne formy ustepujac miejsca
sztucznym, takim jak zwalowiska (0 wysokosci ponad 100m) powstate z nagromadzonej
Ziemi wybranej z odkrywki. Najbardziej rzucajacym si¢ w oczy elementem krajobrazu jest
jednak sama odkrywka, kt6ra na dzien dzisiejszy stanowi jedna z najwigkszych "dziur"
wykopanych przez cziowieka. Z racji swego potozenia Bogatynia stanowi jedna z 43 polskich
gmin nalezacych do Euroregionu Nysa. Euroregion potozony na styku trzech panstw -
Niemiec, Czech i Polski - to obszar zajmujacy 10,6 tys. km2, z czego 37,7% to czeéé poiska.
Euroregion tworzq trzy samodzielne stowarzyszenia:
» Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa,
* Regionaine Stowarzyszenia Euroregionu Nysa (strona czeska),
» Komunaine Stowarzyszenie Euroregionu Nysa (strona niemiecka).
Stowarzyszenia te tworza tréjstronng Rade Euroregionu, do polityki ktérej nalezy
przede wszystkim tworzenie dogodnych warunkow bezposredniej wspotpracy
transgranicznej.
31 grudnia 2014 roku w Gminie | Miescie Bogatynia zameldowanych byto 24 127 oséb.
W miescie mieszkato 11869 mezczyzn i 12258 kobiet. Wspotczynnik feminizacji, to stosunek
liczby kobiet do mezczyzn wynosi 1,03 i jest wiekszy od Sredniej dla wojewddztwa
doinoslaskiego. Jak wynika z danych statystycznych liczba mieszkarcow Bogatyni
systematycznie maleje. Liczbg mieszkancéw w badanym okresie oraz w okresie
poprzedniego planowania strategicznego zaprezentowano na rysunku ponizej.

Rysunek 1. Liczba mieszkaric6w w Bogatyni w latach 2007-2014

Zrédio: na podstawie dan ych statystycznych Bank Danych Regionalnych GUS.

Liczba ludnosci zmniejszyla sig 0 922 osoby, w roku 2014 w poréwnaniu z rokiem 2007
Szczegotows strukture ludnosci oraz jej zmiany prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Struktura ludno$ci oraz jej zmiany w latach 2007-2014
| Wyszczegéinienie | 2007 | 2008 | 2013 | 2014 | zmiana 200142007 |
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Ogdtem 25049 | 24942 | 24410 | 24127 -922

MeZczyzni 12235 | 12184 | 12011 | 11869 -366

Kobiety 12814 | 12758 | 12399 | 12258 -556
Ludnos¢é na 1 km2 184 183 179 177 -7

Zrédio: na podstawie danych statystycznych Bank Danych Regionainych GUS.

Jak wynika z zaprezentowanych danych, w badanym okresie liczba kobiet zZmniejszyla
sig¢ o 556 oséb, a liczba mezczyzn spadia o 366 oséb. Przyczyna takiej sytuaciji jest mniejsza
liczba urodzeri w stosunku do liczby zgonéw oraz migracie do wigkszych miejscowosci
zwigzane z trudng sytuacjg na rynku pracy.

Tabela ponizej prezentuje strukture ludno$ci ze wzgledu na wiek produkcyjny.

Tabela 2. Struktura ludnoéci ze wzgledu na wiek produkeyjny w latach 2007-2014

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2013 2014 zmiana 20014/2007
Przedprodukcyjny | 5097 4962 4383 4281 -816
Produkcyjny 16752 | 16719 | 16111 | 15767 -985
Poprodukcyjny 3200 3261 3916 4079 879
Razem 25049 | 24942 | 24410 | 24127 -§22

Zrédio: na podstawie danych statystycznych Bank Danych Regionalnych GUS.

Jak wynika z zaprezentowanych danych ludno$§é¢ w wieku przedprodukcyjnym
zmniejszyta si¢ w latach 2007-2014 o0 816 osdb. Ludno&é w wieku produkcyjnym zmalata o
985 os6b. Wzrost liczby ludnoéci zaobserwowano wéréd oséb w wieku poprodukcyjnym.

Tabela ponizej prezentuje strukture mieszkaricow ze wzgledu na wiek.

Tabela 3. Struktura wickowa mieszkaricow ze wzgledu na wiek w latach 2007-2014

2007 2008 2013 2014, Zmiana 2007/2014

60-64 lat 911 1088 1811 1779 868
65-69 lat 766 731 966 1146 380
35-39 lat 1655 1716 1853 1887 232
30-34 lat 1920 1884 2140 2110 190
40-44 lat 1534 1519 1679 1721 187
55-59 lat 1883 1950 2026 2058 175
70 lat i wigcej 1961 1977 1983 1958 3

5-9 lat 1303 1235 1206 1229 -74

0-4 lat 1222 1245 1210 1147 -75

25-29 lat 2099 2158 1862 1774 -325
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50-54 lat 2151 2129 1921 1813 -338
10-14 |at 1541 1506 1199 1171 -370
15-19 lat 1767 1713 1394 1292 -475
20-24 |at 2223 2132 1667 1624 -599
45-49 lat 2113 1959 1493 1418 -695

Zrédio: na podstawie danych statystycznych Bank Danych Regionalnych GUS.
Najwigkszy przyrost mieszkaricow nastapit w grupie 60-64 lata — o 868 oséb, oraz w grupie
65-59 lata 0 380 oséb. Dane te wskazujg na znaczny stopien starzenia sig spoteczeristwa.

ll.2. Rynek pracy

W Bogatyni na 1000 mieszkaricow pracuje 454 oséb . Jest to znacznie wiecej od
wartosci dla wojewodztwa dolno$laskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski. 45 8%
wszystkich pracujacych ogotem stanowig kobiety, a 54,2% mezczyzni. Bezrobocie w
Bogatyni wynosito w 2014 roku 15,3% (19,4% wsréd kobiet i 11,6% wérod meZczyzn). Jest
to znacznie wigcej od stopy bezrobocia dla wojewbdztwa dolnoslaskiego oraz znacznie
wigcej od stopy bezrobocia dia catej Polski.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w Bogatyni wynosi 3 551 19 pin, co
odpowiada 88.70% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

Wsrdd aktywnych zawodowo mieszkaricow Bogatyni 238 oséb wyjezdza do pracy do
innych miast, a 4 268 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wigc saldo
przyjazdéw i wyjazd6w do pracy wynosi 4 030.

8,6% aktywnych zawodowo mieszkancéw Bogatyni pracuje w sektorze roiniczym
(rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 40,8% w przemysle i budownictwie, a 20,0% w
sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 2,5% pracuje w sektorze finansowym (dziatainoéé finansowa |
ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Rysunek ponizej prezentuje pracujacych na 1000 ludnosci - bez pracujgcych w
jednostkach budzetowych dziatajagcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych
oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotow gospodarczych o
liczbie pracujacych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziafalnosci.

Rysunek 2. Pracujacych na 1000 ludnosci w 2014 r.

Zrédio: na podstawie danych statystycznych Bank Dan ych Regionalnych GUS.

Bezrobocie rejestrowane bywa definiowane w rézny sposéb. Najczegsciej definiuje sie
stope bezrobocia rejestrowanego jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do
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liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie (zasobu sily roboczej danej populaciji). Tak
zdefiniowangq stope bezrobocia rejestrowanego prezentujemy ponizej. Dane o bezrobociu na
poziomie miast sa szacowane w oparciu o stopg bezrobocia rejestrowanego dla powiatu
oraz poréwnanie stosunku liczby bezrobotnych do ogétu ludnosci w wieku produkeyjnym w
powiecie | miescie. Stopa bezrobocia wéréd kobiet w Bogatyni w 2015r wyniosta 19,4% a
wsrod mezezyzn — 11,6%. Na rysunku ponizej zaprezentowano stope bezrobocia w Bogatyni
na tle wojewédztwa oraz catego kraju.

Rysunek 3. Stopa bezrobocia w Bogatyni na tle wojew6dztwa oraz calego kraju w 2014r.

Zrédio: na podstawie danych statystycznych Bank Danych Regionainych GUS,

Na rysunku ponizej zaprezentowano poréwnanie szacunkowej stopy bezrobocia
rejestrowanego w Bogatyni do stopy bezrobocia w wojewddztwie oraz w catym kraju.
Rysunek 4. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Bogatyni w latach 2007-2014

Zrédfo: na podstawie danych statystycznych Bank Danych Regionalnych GUS.

Jak wynika z zaprezentowanych informacji stopa bezrobocia w Bogatyni na przestrzeni
badanych lat jest znacznie wyzsza od stopy bezrobocia w wojewédztwie | w catym kraju.

Il.3. Charakterystyka pomocy spofecznej w Bogatyni

Osrodek Pomocy Spoteczne; funkcjonuje od 1990 roku. Swoim dziataniem obejmuje
miasto i gmine Bogatynia. W celu wilasciwej i sprawnej obstugi $wiadczeniobiorcéw teren
dziatania podzielony zostat na tzw. rejony, kitére przypisane sg pracownikom socjalnym.
Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej na jednego pracownika socjalnego winno przypadaé
2 tys. mieszkaicow. Na dzien 31.12.2015r. w oérodku zatrudnionych byto 14 pracownikéw
socjalnych rejonowych na 25 447 mieszkancow. Zasadniczg strukture osrodka pomocy
spolecznej tworza pracownicy socjaini pracujacy w rejonach opiekurniczych. Pracownik
socjalny ma wazng i odpowiedzialng role do speinienia w procesie decyzyjnym zmierzajacym
do udzielenia pomocy finansowej lub w postaci pracy socjalnej. Do zadan pracownika
socjalnego nalezy wspomaganie oséb i rodzin wymagajacych pomocy w osiggnieciu
mozliwie petnej aktywnosci spotecznej, realizowanie Swiadczen wynikajacych z ustawy o

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Miejskiej Bogatynia na lata 2016 — 2022

Str. 18 z 68

45R.009C. 3. jolt



Lohy

53R 000¢ 3. 204 ]
pomocy spotecznej w ramach zadan wlasnych i zadan zleconych gminie. Realizacja tych
zadan odbywa sie w formie zasitkow i pomocy w naturze oraz w postaci pracy socjalnej,
ktora zmierza do zaspokojenia takich potrzeb, ktére nie moglyby zosta¢ zaspokojone gdyby
Pozostawic sprawy ich wiasnemu biegowi. Dotyczg one zaréwno probleméw bezposrednio
wynikajacych z przemian spoteczno-gospodarczych ti. bezrobocia, bezdomnos$ci, ubéstwa.
Dotycza zbiorowosci jednostek, ktore znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji zyciowej z
przyczyn osobistych (utrata bliskiej osoby, $mier¢ jedynego zywiciela redziny, samotnosé),
zdrowotnych (przewlekia choroba, trwate inwalidztwo) lub spotecznych (niemoznosé,
nieumiejetno$é dostosowania sie¢ do wymogéw rél spotecznych) i prawnych (wejscie w
konflikt z prawem).

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbgdnych potrzeb bytowych oséb i
rodzin oraz umozliwienie im 2ycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cziowieka.
Pomoc spoleczna powinna w miarg mozliwo$ci doprowadzié do zyciowego usamodzielnienia
0s6b i rodzin, ich integracje ze $rodowiskiem oraz Zapobiegac powstawaniu trudnych sytuacii
Zyciowych. Potrzeby o0séb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej powinny zostaé
uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mieszczg sie w mozliwosciach finansowych
pomocy spolecznej. Rodzaj, forma i rozmiar udzielonej pomocy powinny stymulowa¢ osobe i
rodzing do samodzielnego rozwigzywania witasnych problemow przy wsparciu ze strony
profesjonalistéw-pracownikéw socjalnych.

Podstawowe zasady przyznawania swiadczen okresiaja artykuty 7 i 8 ustawy o pomocy
spolecznej, zgodnie z ktérymi kryterium dochodowe uprawniajgce do uzyskania pomocy
spotecznej - od 1 pazdziernika 2015 r. dia osoby samotnie gospodarujace; wynosi 634,00 zt
kryterium dla osoby gospodarujacej w rodzinie wynosi 514,00 zi. Rada gminy, w drodze
uchwaly, moze podwyzszyé kwoty kryteriow uprawniajacych do zasitkéw okresowego |
celowego

Poza speinieniem kryterium dochodowego konieczne jest wystapienie co najmniej
jednej z okolicznosci wymienionych w art. 7 pkt 2-15:

» ubbdstwa,
sieroctwa,
bezdomnosci,
bezrobocia,
niepetnosprawnosci,
diugotrwatej lub cigzkiej choroby,
przemocy w rodzinie,

¥V V V V Vv VvV v

potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosgi,
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» bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwiaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych,
> braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej placowki
opiekuriczo wychowawcze,
trudnosci w integraciji os6b, ktére otrzymaly status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii,
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

V V.V Vv v

klgski Zywiotowej lub ekologicznej.
Nalezy zaznaczys, ze wystapienie ubéstwa jako jedynej przestanki nie jest
wystarczajacym powodem do przyznania $wiadczenia. Pomocy spotecznej udziela sie po
przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego i wydaniu decyzji administracyjne;j.

Zadania z zakresu pomocy spoleczne] sa realizowane przez osrodki pomocy
spotecznej lub powiatowe centra pomocy rodzinie. W przypadku Bogatyni zadania gminy w
zakresie pomocy spolecznej realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogatyni, natomiast
zadania powiatu realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu.

Pomocy spotecznej udziela sie po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego w
terminie 14 dni od daty zgloszenia w przypadkach szczegélnych w ciggu 2 dni. Na podstawie
wywiadu srodowiskowego ustala sie sytuacje materialno-bytowa osoby/rodziny ubiegajace|
si¢ 0 pomoc ustala sig przyczyny tej sytuacji a takze przy udziale whioskodawcy opracowuje
sig plan pomocy, ktéry po zatwierdzeniu przez kierownika i wydaniu decyzji administracyjnej
jest realizowany.

Jak juz powiedziano na wstepie pomocy spolecznej udziela sie w przypadku stwierdzenia, ze
w danej rodzinie czy u osoby wystepuje okreslona dysfunkcja oraz spetnione jest kryterium
dochodowe.

W latach 2013-2015 z réznych form éwiadczen z zakresu pomocy spolecznej
skorzystato $rednio 1358 Srodowisk (pod tym pojeciem nalezy rozumieé samotne osoby lub
rodziny), w ktorych zyje 3 780 oséb.

W tabeli zamieszczono informacje dotyczace dzietnosci rodzin objetych pomoca spoleczng.

Tabela 4. Poréwnanie struktury rodzin w latach 2007-2015

Zmiana %
Wyszczegdinienie 2007 2013 2014 2015| 2015/2007 |zmiany
Rodziny ogétem 1503 1165 1079 923 -580 38,6%
Rodziny z 1 dzieckiem 229 188 178 125 -104 45,4%
Rodziny z 2 dzieci 170 142 104 78 -92 54.1%
Rodziny z 3 dzieci 84 66 54 40 -44 52,4%
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Rodziny 2 4 dzieci 27 21 20 17 -10 37,0%
Rodziny z 5 dzieci 12 12 g 6 -8 50,0%
Rodziny z 8 dzieci 6 6 5 5 -1 16,7%
Rodziny z 7 i wiecej dzieci 8 3 1 1 -7 87 5%
Razem rodziny z dzieémi 536 438 371 272 -264 49,3%
Rodziny bez dzieci 967 727 708 651 -316 32,7%
Rodziny niepetne ogétem 238 232 192 150 -88 37,0%
Rodziny emerytow i rencistow 342 168 138 134 -208 60,8%

Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych OPS

Jak wynika z zaprezentowanych informaciji liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej z poprzedniego okresu programowania (2007) w poréwnaniu z okresem
biezacym zmniejszyla sie o 580 rodzin, co stanowi spadek o 38,6%. Znacznie Zmniejszyta
sig liczba rodzin emerytow i rencistéw korzystajacych z pomocy az o 60,8%. Wsroéd rodzin
korzystajacych z pomocy najwiecej jest tych, ktdre posiadajg jedno dziecko — 125 rodzin w
2015+,

Tabela ponizej prezentuje liczbe rodzin objetych pomocy spoteczng z podzialem na rodzaj
przyznanych $wiadczen.

Tabela 5. Liczba rodzin objetych pomocy spoleczng z podziatem na rodzaj przyznanych
swiadczen.

2007 2013] 2014] 2015

Swiadczenia przyznane w ramach zadar

) Zleconych 278 2 1 1
Swiadczenia przyznane w ramach

wlasnych 3089 1160 1056 909
Pomoc udzielana w postaci pracy

socjalnej 1100 95 284 234
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej

Do ostatniej grupy - zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych
przez gming (art. 18 ustawy o pomocy spolecznej) nalezy przyznawanie i wyptacanie
zasitkéw stalych oraz zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z klgska
Zywiotowa lub ekologiczna, optacanic skiadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz
organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ushug opiekuriczych w miejscu zamieszkania
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
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Ponadto zadaniem takim jest prowadzenie i rozwdj infrastruktury $rodowiskowych

doméw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i realizacja zadar wynikajacych
Z rzagdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na celu ochrong poziomu 2ycia oséb,
rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia. Zadaniem zleconym z
zakresu administracji rzadowsj jest réwniez przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a
takze udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom.

Zadania wilasne

Do zadari wlasnych gminy (art. 17 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej) nalezy
przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych oraz przyznawanie i wyptacanie
pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w
naturze, a takze prowadzenie i Zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i
osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki
oraz podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie | realizacja programoéw ostonowych. Ponadto do tego
rodzaju zadar nalezy wspdipraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informaciji o
ustugach poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.

Zadania wlasne o charakterze obowiazkowym

Kolejna grupa to zadania wiasne gminy o charakterze obowigzkowym (art. 17 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej), do ktérych zalicza sie:

* opracowanie i realizacjg gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych, ze
szczegoinym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probieméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osdéb i rodzin z grup
szczegodlinego ryzyka,

* sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,

* udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

* przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych,

* przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych,

* przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w
wyniku zdarzenia losowego,

* przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
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uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia,

* przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego,

* optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
Z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
diugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspéinie niezamieszkujgcymi matka,
ojcem lub rodzenstwem,

* prace socjalna,

* organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi,

* prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego fub mieszkaniach chronionych,

* tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,

« dozywianie dzieci,

* sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

* kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

* pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z
zakitadu karnego,

* sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej witasciwemu wojewodzie,
réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,

* utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie Srodkéw
na wynagrodzenia pracownikow.

Rodziny, ktére w latach 2007 - 20015 korzystaly z pomocy spolecznej borykaty sie z
wieloma problemami, powodujacymi ich dysfunkcyjnoéé. Wigkszos¢ z nich zmagata sig z
kilkoma problemami jednoczesnie, co ilustruje ponizsze zestawienie.

Tabela 6. Powody korzystania z pomocy spotecznej w iatach 2007 - 2015

)

53 000€ 3.294¢

Zmiana
2007/201
Wyszczegdlnienie 2007 2013 2014 2015 5
Ubdstwo 950 915 740 616 -334
Bezrobocie 841 653 574 431 -410
Dlugotrwata lub ciezka choroba 430 385 356 355 -75
Bezradnosc w sprawach opiekuriczo
wychowawczych 400 137 124 104 -296
Niepetnosprawnosé 303 274 268 248 -55
Alkoholizm 121 44 58 45 -76
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Kleska Zzywiotowa lub ekologiczna 89 0 0 7 -92
Trudno$ci w przystoscwaniu do Zycia

Po zwolnieniu z zaklady karnego 32 15 15 15 -17
Potrzeba ochrony macierzynstwa 31 37 40 31 0
Bezdomnosé 24 29 30 37 13
Narkomania 23 13 17 21 -2

Zdarzenie losowe 7 9 12 5 -2

Przemoc w rodzinie 4 1 1 3 -1
Sieroctwo 0 2 3 2 2

Najliczniejsza grupe rodzin zgtaszajacych si¢ o pomoc stanowig, te u ktérych gtéwnym
problemem jest bezrobocie. Bezrobotni zglaszajacy sie do osérodka kierujg sig@ réznymi
pobudkami. Mozna wéréd nich wyréznié grupe, ktéra nie chce podjaé pracy, dokiadajac
wszelkich staran, aby uzyskaé¢ zaswiadczenia o niezdolnoéci do pracy, braku miejsc pracy i
na tej podstawie wyludzi¢ $wiadczenia pienigzne. Dominuje u nich postawa roszczeniowa
oraz niechec do podjgcia jakichkolwiek dziatari w celu poprawienia swojej sytuacji. Trudna
jest rowniez wspblpraca z bezrobotnymi powracajacymi z zakladow karnych. Sg to
przewaznie zdesperowani alkoholicy, bez zawodu, bez prawa do zasitku. Przewaznie oscby
samotne, rozwiedzione, mieszkajgce w zlych warunkach lokalowych. Aby zdobyé¢ Srodki do
zycia nie stronia od kradziezy. Najbardziej skutki bezrobocia odczuwajg ludzie, ktorzy do
niedawna pracowali, potrafili zabezpieczyé¢ byt sobie i rodzinie. Utrata pracy i dochodéw
radykalnie zmienia ich sytuacje. Zwrécenie sie o wsparcie do oérodka jest dla nich
upokarzajace. Zazwyczaj zglaszaja si¢ w ostatecznosci, kiedy nie widzg innych mozliwo$ci
uzyskania pracy, sg aktywni w jej poszukiwaniu.

Bardzo liczna grupe stanowiq rodziny, gdzie problemem jest diugotrwata choroba
czionka rodziny. Wéréd dzieci, sa to choroby zwigzane z uktadem oddechowym, wszelkiego
rodzaju alergie. U dorostych réwniez choroby uktadu oddechowego, choroby nowotworowe,
miazdzyca, zaburzenia psychiczne. Udzielanie wsparcia dla grupy o0séb z problemem
alkoholowym jest bardzo trudne, gdyz w znacznym stopniu zalezne jest od cech
osobowosciowych osoby wspomaganej oraz od wspomagajacego. Wielu aikoholikéw nie
przyznaje si¢ do swojego natogu, wielu z nich uwaza, ze nie ma problemu. Nieliczni wyrazaja
zgedg na podjecie jakiejkolwiek proby pomocy samemu sobie. Na proby pomocy w zakresie
leczenia alkoholicy najczesciej reaguja gniewem i zloscia, a pracownik socjalny odbierany
jest, jako osoba szkodzaca.

Pomoca finansowsa objeta jest rowniez grupa rodzin niepetnych i wielodzietnych, ktére
to w szczegdinosci dotkliwie odczuwajg niedostatek, a spowodowane jest to brakiem miejsc
pracy, uzaleznieniem alkoholowym czionkéw rodziny (czesto obojga rodzicow), niskim
poziomem intelektualnym rodzicow, brakiem wiasciwych wzorcow postepowania. Z
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doswiadczenia i diugotrwalej pracy osrodka wiadomo, iz powyzej wymienionym osobom

trudno jest ,wyjé¢" z kregu kiientéw osrodka, gdyz z reguly s to osoby o niskich
predyspozycjach zawodowych, a czgsto tez pozbawione motywacji do Zmiany swojej sytuacii
bytowej. Do pomocy spofecznej zgtaszaja sie kolejne pokolenia ktdre pierwsze kroki kierujg
po zasitki pieniezne.

Jak wynika z Zaprezentowanych informacji w prawie kazdej kategorii pomocy
odnotowano spadek liczby rodzin. Zacbserwowano jednak niekorzystne zjawisko dotyczace
wzrostu liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci — wzrost
az o 13 rodzin oraz sieroctwa — wzrost o 2 rodziny.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej w istotny sposdb ograniczyta
katalog $wiadczen pienieznych(art. 36 pkt 1) i obecnie realizowane s3 nastepujace formy
pomocy:

e Zzasitki stafe,

* Zzasitki okresowe,

* Zzasitki celowe i specjalne zasitki celowe,

¢ zasitki i pozyczki na ekonomiczne usamodzielnienie,

* pomoc dia rodzin zastepczych,
Rozszerzona zostata natomiast lista swiadczer i ustug o charakterze pozamaterialnym(art.
36 pkt 2), do ktérych nalezy:

* praca socjaina,

* bilet kredytowany,

¢ skiadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoleczne,

* sprawienie pogrzebu,

* poradnictwo specjalistyczne,

¢ interwencja kryzysowa,

» schronienie,

* positek,

e niezbedne ubranie ,

¢ ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne usfugi opiekuricze,

* mieszkanie chronione,

* pobyt i ustugi w domach pomoc spotecznej,
Zasilek staly przyznawany byt:
* osobom samotnie gospodarujacym, ktére sg catkowicie niezdolne do pracy z powodu
wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochéd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej. W roku 2007 w ogolnej liczbie 175 0s6b objetych ta forma pomocy
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os6b samotnych bylo 126 zamieszkujace w $rodowisku ale réwniez pacjenci Zakfadu

Opiekunczo-i.eczniczego w Wojewddzkim Szpitalu dia Nerwowo i Psychicznie Chorych w
Sieniawce oraz mieszkaricy Domu Pomocy Spolecznej w Opolnie Zdréj oraz w Zgorzelcu, W
roku 2015 wydano 198 decyzji o przyznaniu zasitku stalego, w tym 154 osoby samotne, jest
to wzrost o 23 osoby, korzystajace z tej formy pomocy.

* osobom pozostajacym w rodzinie niezdolnym do pracy z powodu wieku fub inwalidztwa
jezeli jej dochéd jak réwniez dochéd na osobg byly nizsze od dochodu kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie.

Rysunek ponizej obrazuje warto§¢ wyptaconych zasitkéw statych ogétem w latach 2007-2015

Rysunek 5. Wartosé wyplaconych zasitkéw statych ogdiem w latach 2007-2015.

Zrédio: Opracowanie na podstawie danych OPS

Jak wynika z zaprezentowanych informacji wartoéé zasitkéw stalych ogélem wzrosta o
278 353,00 w roku 2015 w poréwnaniu z rokiem 2007

Zasitki okresowe

Zasitek okresowy przyznawany jest w szczegoinosci ze wzgledu na diugotrwatg
chorobg, niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwoéé nabycia uprawniefl do $wiadczen z
innych systeméw zabezpieczenia spotecznego. Wysokos$é zasitku zalezna jest od dochodu
osoby/rodziny. Czasookres $wiadczenia ustala sie indywidualnie na podstawie okolicznosci
sprawy. Wysoko$¢ zasitku miesiecznie nie moze by¢ nizsza niz 20zt. Pomocy w formie
zasitku okresowego udzielono dia 410 rodzin, w ktérych zamieszkuje 870 osoby.

Wiabeli zaprezentowano wartosé zasitkéw okresowych wyptaconych w latach 2007 —
2015

Tabela 7, Wartoé¢ i liczba zasitkéw okresowych wyplaconych w latach 2007 - 2015

2007 | 2008 | 2008 | 2013 | 2012 | 2015

Liczba oséb ktérym przyznano Swiadczenia
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Zasitek okresowy z
owodu bezrobocia 595 445 545 610 511 401
Zasilek okresowy z
powodu diugotrwale;
choroby 20 35 20 19 17 13
Zasitek okresowy z
powodu
niepetnosprawnosci 10 8 2 2 0 1

Warto$é wyptaconych $wiadczen

Zasilek okresowy z

owodu bezrobogia | 1179 24800 | 1181 311,00 132952800 | 1615540,00 (1374 629,00 | 1087 539,00
Zasitek okresowy z
powodu dtugotrwatej

choroby 11 807,00 25 874,00 18 706,00 15 790,00 18 400,00 10914,00
Zasitek okresowy z
powodu
niepetnosprawnosci 5 620,00 4 480,00 1 100,00 2920,00 - 640,00
Srednia wartos¢ $wiadczenia na osobe
Zasitek okresowy z
owodu bezrobocia | 1 981,93 2 654,63 2 439,50 264843 269008 2 712,07
Zasitek okresowy z
powedu diugotrwatej
choroby 590,35 739,26 | 935,30 831,05 1082,35 839,54
Zasilek okresowy z
powodu
niepetnosprawnosci | 562,00 560,00 650,00 1460,00 - 640,00

Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych OPS
Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli w roku 2007 przyznano 595 zasilkéw
z powodu bezrobocia, w 2015 roku liczba tego rodzaju zasitkéw zmniejszyta sie 0 194, a ich
warto§¢ spadia o 91.709,00. Srednia wartosé wyplaconego zasitku na osobe w 2007 roku
wynosita 1981,00 a w 2015 2.71 2,07 — co oznacza wzrost o 35,8%.
Z powodu diugotrwatej choroby w roku 2007 wyptacono zasiki 20 osobom, a w roku

2015 - 13 osobom. Wartogé wyplaconych zasitkow spata 0 893,00, a ich warto$é na osobe
wzrosta 0 249,19 zt.

Z powodu niepetnosprawnosci w 2007 roku zasitki otrzymato 10 oséb, a w roku 2015 —
1 osoba.

Wartos¢ wyplaconych zasitkéw z powodu niepetnosprawnosci wyniosta w 2007 roku
wyniosta 5 620,00, a w 2015 640,00 zt

3. Wyniki badania ankietowego

3.1. Charakterystyka respondentéw
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Analiza probleméw spolecznych Gminy i Miasta Bogatynia zostala dokonana podczas

analizy materiaty statystycznego, przeprowadzonych badan oraz informacji i sprawozdari
udostepnionych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogatyni.

Informacji na temat probleméw dotyczacych spotecznosci Bogatyni dostarczyto
réwniez badanie ankietowe realizowane przez pracownikdw Osrodka Pomocy Spotecznej.
Préba zostata dobrana w sposdb celowy: klienci i pracownicy jednostek samorzadowych,
podopieczni Oérodka Pomocy Spofecznej w Bogatyni, przedsigbiorcy oraz miodziez. Préba
nie byla feprezentatywna i wynikéw badan nje mozemy uogélniaé na 0goét mieszkaricow
Bogatyni, badania te dajg jednak pewien obraz opinii mieszkarncéw na temat probleméw
spofecznych miasta.

Respondenci — mieszkaricy Gminy i Miasta Bogatynia, zostali poproszeni o wskazanie
prebleméw spofecznych wystepujacych w miescie. Odpowiadali réwniez na pytanie czy
dziatania podejmowane w cely rozwigzywania problemow spotecznych sg ich zdaniem
wystarczajgce. W dalszej czesci ankiety respondenci proszeni byli o wskazanie dziatar
naprawczych, ktére ich zdaniem doprowadza do likwidacji lub Zmniejszenia tych probleméw
(ankieta w Zataczniku ).

Dobér grupy badawczej gwarantowat uzyskanie wiedzy w zakresie wystepowania
probleméw spofecznych na terenie samorzadu.

W badaniu wzielo odziat 87 kobiet (63,5%) i 50 mezczyzn (36,5%), w tym: 29 oséb w
przedziaie wiekowym 18-24 lata, 61 oséb w przedziale wiekowym 25-50lat oraz 47 0s6b
powyzej 50-go roku zycia. Rysunek ponizej prezentuje strukture respondentéw ze wzgledu
na wyksztalcenie.

Rysunek 6. Struktura respondentéw ze wzgiedu na wyksztalcenie.

Zrédio: opracowanie na podstawie Wynikow ankiety

Jak wynika z wykresu az 43,8% os6b wypefniajacych ankiete legitymuje sie
wyksztatceniem wyzszym, 21,2% posiada wyksztalcenie zasadnicze Zawodowe, a najmniej
liczna grupa byly osoby nie posiadajace wyksztalcenia podstawowego — 0,7%.

Rysunek ponizej prezentuje strukture respondentéw ze wzgledu na stan cywilny.

Rysunek 7. Struktura respondentéw ze wzgledu na stan cywilny
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Jednoosobowych.
Wykres ponizej prezentuje strukturg respondentow ze wzgledu na liczebnogé 0s0b w
gospodarstwie domowym.

Zrédio: opracowanie ng podstawie wynikéw ankiety

Jak wynika z analizy, ankietowani eprezentowali wszystkie giupy gospodarstw
domowych , od jednoosobowych po wieloosobowe. Najliczniejszg grupg respondentéw byty
rodziny trzy osobowe, reprezentujgce mode|"2+1” — 24,8% badanych. Rodziny dwuosobowe,
to zaréwno, 0soby samotnje wychowujace dziecko jak i osoby bezdzietne a w szczegodlnosci
grupa seniorbw - stanowiii oni 24,1% badanych. Najmniej liczne grupy to rodziny
jednoosobowe oraz S-cio osobowe, ktére miaty udziat po 9,5% kazda, w ogélnej liczbie
badanych.

Jak wynika z powyzej Zaprezentowanych danych, ankietowani reprezentowali caty
przekré; spoteczeristwa, ze wzgledu na pleg, wiek, wyksztalcenie, stan cywilny czy tez
wielkos¢ gospodarstwa domowego. Stad uznaé mozna iz jest to prébka reprezentatywna, a
iej poglady cdzwierciedlajg opinie wigkszosci mieszkancow Gminy Bogatynia.

3.2, Analiza Przyczyn i skutkéw lokaln ych probleméw spotecznych metody ,,Drzewa
probleméw”,

wystarczajgce. Przeprowadzona analiza probleméw, Uzupetnia wiedze o Zjawiskach, na
ktére powinno sie zwrdcié uwage w niniejszej strategii.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Miojskief Bogatynia na lata 2016 - 2022

Str. 29z 68



Yooy P S

53R.0006. 3. 40lg

Pierwsze z pytan ankiety brzmiato ,Jak Ocenia Pan/Pani warunki zycia mieszkafcow w

gminie?” Odpowiedzi Zaprezentowano na rysunku ponizej.
Rysunek 9. Odpowiedzi na pytanie o oceng warunkéw Zycia mieszkaricow w gminie.

Zrédio: Opracowanie na podstawie wynikéw ankiety

Jak wynika z danych Zaprezentowanych na rysunku, az 48,8% ankietowanych ocenia
warunki zycia w Gminie jako $rednie, bardzo dobre - 7,3%, dobre, 4,4%. W ocenie 2,2%
respondentéw, warunki §3 bardzo zte, 6,6% - zte, a 16,8% ocenia jako raczej zte. Zta ocena
warunkdéw zycia w Gminie wynika z wielu probleméw spofecznych wystepujacych na
badanym obszarze. Jakie probiemy identyfikuj mieszkaricy Gminy pokazuje wykres ponize;j.

Rysunek 10. Odpowiedzi na pytanie ,Czy dostrzega Pan/Pani w Gminie nizej
wymienione problemy spoleczne?”

Zrédio: Opracowanie na podstawie wynikéw ankiety

Ankietowani Uwazajg, iz najwigkszym problemem w Gminie jest bezrobocie, taki
problem zauwaza az 116 os6b. Drugim co do swoich rozmiaréw probiemem jest alkoholizm -
108 oséb, oraz ubéstwo — 90 0sodb. 90 oséb sposrod ankietowanych, uwaza iz w gminie
wystepuje ograniczony dostep do stuzby zdrowia. Innym istotnym problemem wedtug 89
mieszkarncéw jest barak alternatywnych form spedzania czasu wolnego. Wsréd pozostatych
probleméw mieszkaricy dostrzegajg réwniez: niedostateczng pomoc osobom starszym,
niepefnosprawnosé, narkomanie, problemy opiekuriczo — wychowawcze, diugotrwate
choroby oraz przemoc w rodzinie.

Bezrobocie i zwigzane z tym ubéstwo, jest jednym z gtéwnych probleméw spofecznych
zarébwno w skali kraju jak i Gminy Bogatynia. Pogarszanie sie stanu rodziny jest
proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy. Powstajg problemy opiekunczo-
wychowawcze, rodzj sie¢ przemoc, zanika autorytet rodzicielski, stan taki moze prowadzi¢ do
rozpadu rodziny. Istnieje réwniez duze prawdopodobieristwo przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzorcéw osobowosciowych, co w konsekwencji moze doprowadzié¢ do
dziedziczenia statusu bezrobotnego. Duza grupa spotecznoéci uzalezniona jest od alkoholu.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Bogatynia na lata 2016 - 2022

Str. 30 z 68



-‘E\J'Wi 4 'b' “

3IR. 000¢, 3 201y

Corocznie notuje sie wzrost oséb naduzywajacych alkoholu. Bardzo czgsto w odpowiedziach

«iNne” pojawiat sie problem tzw. »eurosieroctwa”. Pojecie ,eurosieroctwa® dotyczy dzieci i
mitodziezy, ktérych jedno iub oboje rodzice wyjechali Poza granice kraju w poszukiwaniu
zatrudnienia i lepszych perspektyw rozwoju ekonomicznego. W ocenie zespotu zadaniowego
zjawisko ,eurosieroctwa’, jako negatywny skutek emigracji zarobkowej na terenie Bogatyni,
ma tendencje wzrostowe od momentu, gdy panstwa Unii Europejskiej otworzyly rynki pracy
dia obywateli poiskich. Wielu miedych rodzicéw zdecydowato Si¢ na pozostawienie rodziny w
kraju i wyjazd poza jego granice po to, by zapewni¢ jej godne Zycie. Takie decyzje
mieszkarcow skutkujg wzrostem liczby rodzin okresowo niepeinych z wszelkimi skutkami
psycho-spolecznymi u dzieci i miodziezy, towarzyszacymi okresowej utracie jednego lub
dwojga rodzicow. Przyczyny wystepowania Zjawiska emigragji zarobkowej niewatpliwie
zwigzane sg zaréwno z ogobinopolska jak i swiatows tendencjg do poszukiwania przez
miodych ludzi lepszych perspektyw rozwoju zawodowego | ekonomicznego. Z pewnoscig
sprzyjajg temu niskie dochody, jak rowniez niewystarczajaca liczba miejsc pracy na
rodzimym rynku. Poiozenie gminy w poblizu granicy parstwa zachgca do podejmowania
wyzwan i podrézowania. Zjawisku emigracji zarobkowej towarzyszy wiele negatywnych
skutkéw, ktorych rozwiazywanie spada na calg spolecznosé lokaing ze wzgledu na ich
psycho-spoteczny charakter. Roztaka z rodzing i w konsekwencji zanik wigzi rodzinnych,
utrata wzorcéw wypelniania roli -0jca” i ,matki”, utrwalenie wzorca rodziny tzw. niepetnej oraz
przerzucenie obowiazkow rodzicielsko-wychowawczych na inne instytucje, w szczegéblnosci
szkote i dziadkéw Iub innych krewnych, to zaledwie kilka skutkéw ubocznych rozwoju
Zawodowego miodych ludzi, emigrujacych z kraju. Ponadto obserwowany jest wzrost liczby
matek (ojcow lub dziadkéw) de facto samotnie sprawujgcych opiekg nad dzieémi, wzrost
liczby rozwodéw lub separacji, wzrost niewydolnogci opiekuhczo-wychowawczej rodzin,
wzrost zachowan o charakterze przestepczym wérod dzieci i miodziezy pozostawionej bez
opieki dorostych, ktéra narazona jest na negatywne wplywy grup réwiesniczych. Kolejnym,
zdefiniowanym  problemem jest zaburzenie funkcjonowania  systemu rodzinnego,
objawiajacego sie miedzy innymi utratgy wiezi migdzypokoleniowej, wzrostem przypadkow
kryzysow matzenskich oraz nieporadnoscig wychowawcza. Pracownicy socjalni zglaszajg
rowniez potrzebe dostosowania stuzb spolecznych do koniecznosci niesienia
interdyscypiinarnej pomocy rodzinie, angazowanie wielu sit spotecznych i specjalistéw
réznych dziedzin tak, aby udzielane wsparcie byto efektywne i adekwatne do potrzeb oséb
zglaszajacych sie¢ o pomoc, uwzgledniajgce wieloaspektowosé ich trudnych sytuaciji
zyciowych.,

Ogromnym problemem w Gminie jest narkomania, choé tylko 67 oséb zaznaczyto
Znaczenie tego problemu, jednak placéwki zajmujace sie osobami uzaleznionymi oraz
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problemami wynikajacymi z zazywania narkotykéw (OPS, policja, Urzad Miasta i Gminy)
dostrzegaja ogromny wzrest oséb uzaleznionych. Najczesciej zazywanym $rodkiem wéréd
bogatynian gminy jest pico (metaamfetamina) oraz marihuana - wynika z Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy | Miasta Bogatynia - 2015 r.

W 2013 i 2014 r. Osrodek Rozwigzywania Problemow Uzaleznier) | Pomocy Rodzinie
(ORPUIPR) przeprowadzit cykiiczng lokalng diagnoze probleméw w zakresie narkomanii.
Wynika z niej, ze problem narkomanii to problem spoteczny dotykajacy wszystkich
srodowisk. W ostatnich latach wzrosto wsrod miodych ludzi zainteresowanie wszelkimi
srodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi i innymi $rodkami ogéinie
nazywanymi narkotykami. Zapotrzebowanie na narkotyki widoczne jest w obserwowanym
wzroscie ich wystepowania i dostepnosci. Informacje te potwierdzaja badania ankietowe
prowadzone w szkofach, dane z poligji, informacje prasowe i z o$rodkéw Zajmujgcych sie
leczeniem i profilaktykg oséb uzaleznionych. Z informacji tych wynika, ze utrzymuje sie
dosy¢ wysoki odsetek oséb siegajacych po substancje psychoaktywne. Stosunkowo fatwa
dostepnos¢ i obnizajace sig (szczegéblnie tzw. “migkkich narkotykéw) ceny spowodowaty, ze
skala zagrozenia jest wciagz wysoka.

Z badan ORPUIPR wynika, ze 5% szostoklasistow, 18% uczniéw Il klas gimnazjow
oraz 44% ucznidow N klas szkét ponadgimnazjalnych miaio kontakt ze srodkami
odurzajacymi. Ten sam problem dotyczyt 3% szdstoklasistow, 4% gimnazjalistéw i 10%
uczniéw szkol ponadgimnazjalnych w okresie 30 dni prze badaniem. Najczesciej zazywanym
srodkiem odurzajgcym jest marihuana. Jesli narkotyki to réwniez dilerzy: 4% széstokiasistow,
co 6smy gimnazjalista i 12% uczniow szkét ponadgimnazjalnych spotkalo w szkole osobe
rozprowadzajaca narkotyki (poza szkotg odpowiednio 22%, 45% i 49%). 88% dorostych
mieszkancow gminy uwaza, ze w ich okolicy tatwy jest dostep do narkotykow. Najcze$ciej
zazywanym Srodkiem wsréd dorostych mieszkancow gminy jest pico (metaamfetamina).

Kolejne pytanie ankiety dotyczyto mozliwoéci zabezpieczania podstawowych potrzeb w
rodzinie. Odpowiedzi prezentuje wykres ponizej.

Rysunek 11. Struktura odpowiedzi na pytanie »Czy posiadany dochéd Pana/Pani
rodziny w petni zabezpiecza podstawowe potrzeby rodziny”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Z informaciji uzyskanych od ankietowanych wynika, 2e ponad 40%, ma problemy z
zabezpieczeniem podstawowych potrzeb rodziny z uwagi na niewystarczajgce dochody.
49,6% zabezpiecza podstawowe potrzeby, a 10,2% respondentéw nie umie okre$lié swojej
sytuacji.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Bogatynia na lata 2016 - 2022

Str. 32z 68



) 3 AN
b Oy ¥ S Ll

SBR o00¢ 3 Ioly
W nastgpnym etapie Zapytano respondentéw o ich opini¢ dotyczaca przyczyny
popadania w ubdstwo. Wyniki prezentuje rysunek ponizej.

Rysunek 12. Odpowiedzi na pPytanie ,,Jakie sq wedtug Pana/Pani przyczyny popadania
w ubéstwo?”

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Jak wynika z wykresu, respondenci Zauwazajg dwie giéwne przyczyny popadania w
ubéstwo: bezrobocie — 126 0séb oraz uzaleznienia — 91 os. Wérod pozostatych przyczyn
okreslono: wielodzietno§é — 42 osoby, dziedziczenie ubéstwa — 40 oséb, choroby oraz
niedostosowanie spoleczne.

W kolejnym pytaniu respondenci prezentowali swoje poglady na temat przyczyn
pozostawania bez pracy na terenie Gminy. Wyniki prezentuje wykres ponizej.

Rysunek 13. Z jakiego powodu zdaniem Pana/Pani osoby bezrobotne na terenie gminy
pozostaja bez pracy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Wedtug 89 badanych oséb przyczyng tak wysokiego bezrobocia w gminie jest mata
llo8¢ miejsc pracy, 65 os6b uwaza za przyczyne bezrobocia brak doswiadczenia
zawodowego, 56 oséb uwaza, ze Przyczyna bezrobocia spowodowana jest brakiem wiedzy
dotyczacej poruszania sie po obecnym rynku pracy (56 osdb). Pozostate przyczyny
bezrobocia to wedilug respondentéw: wystgpowanie szarej strefy oraz brak kwalifikacji
zawodowych odpowiadajacych wymogom obecnego rynku pracy.

Kolejne pytanie ankiety dotyczylo problemu zjawiska przemocy domowej. Wyniki
prezentuje rysunek ponizej.

Rysunek 14. Czy na terenie Gminy wystepuje zjawisko przemocy domowej
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiety.

Z rysunku wynika, ze ponad 41% badanych zna przypadki przemocy domowej i az
35% slyszato o takich przypadkach. Tylko 23,4% respondentéw nie styszato o istnieniu
problemu przemocy domowej w swoim otoczeniu. Liczba os6b, ktéra przyznaje, iz spotkata
sig ze zjawiskiem przemocy jest wysoka i $wiadczy o powadze w/w problemu w Gminie.

Nastgpne pytania ankiety poruszaty problemy oséb starszych i niepetnosprawnych.
Wyniki zaprezentowano na rysunkach ponize;j.

Osrodek Pomocy Spofecznej w Bogatyni realizuje zadania m.in. dla os6b starszych i
niepetnosprawnych poprzez:

¢ rehabilitacje dzieci i mlodziezy,

« Swiadczenie ustug opiekuriczych dla swoich podopiecznych w formie
osrodkéw- Dom Dziennego Pobytu dla Oséb Niepetnosprawnych i Senioréw

¢ prowadzenie poradnictwa osobom niepeinosprawnym (np. z zakresu
mozliwo$ci pozyskania srodkéw z PFRON-u )

» wspdlpracg z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi instytucjami, kiére
dziatajg na rzecz os6b niepelnosprawnych celem zapewnienia realizacii
potrzeb niepetnosprawnych (Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — Koto Pomocy
Dzieciom Niepelnosprawnym Ruchowo w Bogatyni, Dom Pomocy Spotecznej
~JEDREK" — osoby niepetnosprawne intelektualnie).

Z uwagi na ta grupg osdb, ktéra potrzebuje szczegélinej troski zaréwno ze strony
0séb petnosprawnych jak i wiadz miasta, gmina Bogatynia promuje podejmowanie wszelkich
inicjatyw i dziatart na rzecz oséb niepetnosprawnych. Dzigki wspoipracy Gminnego Centrum
informacji z prywatnymi pracodawcami zrealizowano projekt ktérego celem byta aktywizacja
osdb niepeinosprawnych z terenu miasta Bogatynia. Ponadto na terenie miasta dziatajg,
placowki oswiatowe, ktdre przystosowane sa zaréwno technicznie jak i edukacyjnie do
potrzeb dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej, do ktérych zaliczyé mozna :

» Przedszkole Publiczne nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi

» Zesplt Szkét z Oddziatami Integracyjnymi w Bogatyni

Placowki te przystosowane sg do nauki osob niepetnosprawnych dzieki odpowiednio
stworzonym warunkom moga one sie ksztalci¢ i rozwijaé swoje zainteresowania.

Osoby niepetnosprawne z uwagi na swojg ograniczong sprawno$é ruchowg badz
intelektualng czesto narazone sg na dyskryminacie oraz lekcewazenie ze strony
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spoteczno$ci lokalnej. Brak toleranciji dia ,odmiennosci” tej grupy oséb spotyka sie z coraz

mniejszg iloscia zwoiennikdw.
Dlatego tez istotne jest podejmowanie dziatan i inicjatyw, dzieki ktorym osoby
niepetnosprawne beda miaty poczucie dbania o ich interes spoteczny jak i prawny.
Zdefiniowane probiemy priorytetowe:
* Starzejaca sie spotecznos¢ lokalna
* Postepujgca izolacja tzw. ,niewidzialnych” os6b niepetnosprawnych |
starszych
¢ Niska aktywnos¢ | zaangazowanie os6b starszych i niepetnosprawnych w
zycie spoleczne miasta
e Wazrost liczby os6b wymagajacych opieki
* Niewystarczajgca w stosunku do potrzeb oferta ustug opiekuriczych i
medycznych
» Niedostateczna liczba ofert oswiatowo-kulturalnych dla oséb starszych
» Brak ofert wsparcia dla rodzin os6b obloznie i przewlekle chorych
Obecnie obserwujemy poglebiajacq sie tendencje starzenia sie spoteczeristwa.
Dotyczy to réwniez Gminy i Miasta Bogatynia. Zauwazalny jest rowniez w miescie staly
wzrost 0oséb w podesziym wieku w stosunku do ogétu mieszkaricéw. Wedlug stanu na dzien
31.12.2014 r. okoto 16% mieszkaricow miasta stanowig ludzie w wieku powyzej 60-ciu lat a
ich liczba wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego o 4%. Liczba mieszkancéw do 14-go
roku zycia spadta o 3%. Rodzi to rézne problemy takie jak: samotnoéé, chorobe, inwalidztwo,
bezradno$¢, poczucie nieprzydatnosci, stopniowe eliminowanie z 2ycia zawodowego i
spotecznego, brak ofert spedzania czasu wolnego. Rodziny peinigce funkcje opiekuricze
obarczone licznymi obowigzkami i wtasnymi problemami nie sg w stanie sprawowaé
wtasciwej opieki nad ich starszymi cztonkami. Oscby w wieku powyzej 60 — ciu lat
najbardziej wymagaja zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych, takich jak: potrzeby
biologiczne, bezpieczeristwa, przynaleznosci i mitosci, szacunku, uznania, samorealizacji.
Wazne tez jest w wieku starszym prowadzenie zdrowego, aktywnego stylu zycia. W
Gminie i MieScie Bogatynia ludzie w podesziym wieku korzystajg z form pomocy takich jak:
pomoc finansowa c¢zy pomoc rzeczowa. Problemy u oséb starszych, po siedemdziesigtym
roku zycia to pofaczenie dysfunkcji zdrowotnej, spotecznej i czesto ekonomicznej. Po
przejsciu na emeryture czesto nastepuje utrata kontaktu ze Srodowiskiem zawodowym,
spadek mobilnosci, kurczenie sig¢ przestrzeni spotecznej, czesto potaczone z obnizeniem
dochodu. Nierzadke wystepuje doswiadczenie utraty oséb z grona rdwiesniczego,
przezywanie zatoby, wdowienstwo, ograniczenie/utrata stosunkéw z sasiedztwem.
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Zjawisku samotnosci niejednokrotnie towarzyszy mniejsza sprawno$¢ fizyczna,

psychiczna, utrata pewnych umiejetnoéci, zagrozenie niezaleznoéci. Samotnosé u ludzi w
podesztym wieku, pojawia sie pomimo obecnoéci rodziny/ dorostych dzieci/, doswiadczenie
braku akceptacji, niedostosowania do nowych technologii, pospiechu, zmian. U niektérych
0s6b pojawia sig¢ zakiécenia zdolnosci orientacyjnych w otoczeniu. Ich sytuacja wymaga
zwigkszonych nakfadéw finansowych na uzyskiwanie pomocy opiekuriczej, leczenie sie,
rehabilitacjg. Problemy z pamigcig utrudniajg oszczedzanie energii, wody a nawet stajg sie
przyczyna powstawania niebezpieczenstw w eksploatacji mieszkania, np. uzywania piecyka
gazowego, kuchenki gazowej. U cze$ci oséb powstaje problem z optatami, z
niedostosowaniem mieszkania do stanu sprawnosci, kiopoty techniczne w mieszkaniu.

Mocna strona: jest dodwiadczenie zyciowe senioréw, ich dyspozycyjnosé, istnienie
licznych organizacji samopomocowych. Stabg strona; jest zbyt mala akceptacja i szacunek
dla tego etapu Zycia, ograniczona wiedza o profilaktyce niepetnosprawnosci skierowanej do
ludzi starszych, mata wiedza i umiejetnosci oséb zajmujgcych sig wsparciem, opieka,
leczeniem ludzi starszych w zakresie gerontologii.

Rysunek 15. Z jakimi problemami spolecznymi najczesciej spotykajg sig osoby
niepeinosprawne na terenie Gminy.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie wynikow ankiety.

Niepeinosprawno$¢ to stan fizyczny, psychiczny, lub umystowy, powodujacy trwate lub
okresowe utrudnienie, ograniczenie, badZ ograniczenie samodzielnej egzystencji. Wedfug
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych,
niepeinosprawnosé to trwata lub okresowa niezdolno$é do wypetniania rél spolecznych z
powodu statego lub diugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci
powodujgca niezdolno$¢ do pracy. Niepelnosprawnymi sa osoby, ktére uzyskaly orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci lub o calkowitej, czesciowej niezdolnosci do pracy. Osoby
niepeinosprawne sg uznawane za jedng 2z grup spofecznych szczegolnie narazonych na
wykluczenie spoleczne ze wzgledu na wystepujace bariery spoleczne, fizyczne i
ekonomiczne, ktére napotykajg w S$rodowisku. Osoby niepeinosprawne korzystajg z
nastepujacych form pomocy realizowanych przez OPS: zasitki stale, zasitki okresowe,
celowe, pomoc rzeczowa, ustugi opiekuricze, kierowanie do doméw pomocy spotecznej i
pokrywanie kosztu pobytu w tych domach.
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Jak wskazuja wyniki ankiety osoby niepetnosprawne najczesciej natrafiajg na bariery

architekioniczne w Gminie — 89 oséb. Drugim problemem, ktéry dostrzegajg mieszkaricy
wsréd oscob niepetnosprawnych jest utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych ( 71
0sob dostrzegto ten problem).

W$réd pozostatych probleméw, na ktére napotykaja niepetnosprawni mieszkancy sg;
brak miejsc pracy dla 0s6b z orzeczona niepetnosprawnoscia, utrudnienia w korzystaniu ze
srodkow transporty, brak akceptacji w $rodowisku lokainym, utrudniony dostep do ustug
opiekuriczych oraz izolacja spoteczna.

Nastepne pytanie ankiety dotyczylo probleméw oséb starszych zamieszkujacych
Gmine Bogatynia. Wyniki prezentuje wykres.

Rysunek 16. Odpowiedzi na putanie “Z jakimi problemami spolecznymi najczesciej borykaja sie
osoby starsze na terenie Gminy”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Zdaniem ankietowanych mieszkafncéw Bogatyni, najwigkszym problemem wsrod
seniordw s choroby, takiego zdania jest 101 respondentéw. Do pozostatych probleméw
0s6b  starszych mieszkancy zaliczyli; ubostwo, niezdoinoéé do samoobstugi,
niepeinosprawno$é, izolacja spoteczna, izolacja rodzinna.

Obecnie obserwujemy pogiebiajaca sie tendencje starzenia si¢ spoleczeristwa.
Dotyczy to réwniez Gminy i Miasta Bogatynia. Zauwazainy jest réwniez w miescie staly
wzrost 0sdb starszych w stosunku do ogbfu mieszkancéw, Rodzi to rozne problemy takie jak:
samotnos¢, chorobe, inwalidztwo, bezradnosé, poczucie nieprzydatnosci, stopniowe
eliminowanie z zycia zawodowego i spolecznego, brak ofert spedzania czasu wolnego.
Rodziny pefniace funkcje opiekuricze,obarczone  licznymi obowiazkami i wiasnymi
problemami nie sg w stanie sprawowaé wiasciwej opieki nad ich starszymi czionkami. Osoby
w wieku starszym najbardziej wymagaja zaspokojenia niezbednych potrzeb Zyciowych,
takich jak: potrzeby biologiczne, bezpieczeristwa, przynaleznosci i mito$ci, szacunkuy,
uznania, samorealizacji. Wazne tez jest w wieku starszym prowadzenie zdrowego,
aktywnego stylu zycia. W miescie iudzie starzy korzystaja z form pomocy takich jak: pomoc
finansowa czy pomoc rzeczowa.

W kolejnym pytaniu ankiety respondenci identyfikowali problemy dzieci i miodziezy.

Wyniki prezentuje rysunek ponize;j.
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Rysunek 17. Odpowiedzi na pytanie “Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do
dzieci i mlodziezy dostrzec mozna najcze$ciej na terenie Gminy”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Coraz wigcej dzieci | mtodziezy podlega zjawisku wykluczenia spotecznego, tzn. nie
jest zdolnych do petnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym, politycznym i kulturalnym.
Innymi stowy, s3 to osoby, ktére nie podejmujg zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drogi
zyciowej lub ,wypadajg” z niej.

Wsréd probleméw dzieci i miodziezy respondenci na pierwszym miejscu stawiajg
alkohol i papierosy — 86 oséb. W drugiej kolejnosci ankietowani uwazaja, ze przyczyna
probleméw u najmiodszych jest brak pozytywnych wzorcéw i autorytetow — 66. Zaniedbanie
wychowawcze dostrzega 49 oséb, a 45 oséb uwaza, ze problemy rodzg sie z
bezproduktywnie spedzanego czasu. Do pozostatych probleméw dzieci i miodziezy
respondenci zaliczyli: brak zorganizowanych form spedzania czasu wolnego, chuligaristwo i
przestepczo$é, zaniedbania socjalne, narkotyki, przemoc ze strony rodzicow, demoralizacje.
Probleméw z jakimi miodzi sie borykaja jest wiele, oto najwazniejsze jakie zostaty
wymienione w pytaniu otwartym ankiety:

» Zzbyt wygbrowane wymagania,

¢ brak akceptacji niektérych przekonar czy zachowan, szczegdlnie ze strony starszego
pokolenia,

* niezrozumienie, czy poczucie niezrozumienia ze strony innych oséb, czesto réwniez
Ze strony réwiesnikow,

¢ brak perspektywy na zycie.

Mitodziez ma wiele pytan, na ktore malo kto im odpowiada. Jesli juz spotykajg sie z
odpowiedziami, to sg im podawane na podstawie twierdzeri, a nie wyjasniajacej rozmowy.
Jesli brakuje rozmowy z rodzicami, wychowawcami, pedagogami szkolnymi czy niekiedy
rowniez rowiesnikami, wéwczas pojawia si¢ probilem poczucia zagubienia, poczucia
Zagrozenia, czy zagubienia w zyciu. Obecnie do tego dochodzi problem podwazania
wszelkich liczacych sie autorytetow.

Celem dziatart w Gminie | Miescie Bogatynia jest podjecie dziatan zmierzajacych do
powstrzymania fali patologii spotecznej dotykajacej miodziez, rodzine w takich formach jak:
agresja szkolna, alkoholizm, przestepczosé, patologia rodziny, uzaleznienia wszelkiego typu,
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agresja, nadmierny | zwulgaryzowany seksualizm w zyciu miodziezy, brak uczué
narodowych. Mozna temu skutecznie przeciwdziataé jedynie na drodze skoordynowanej akcji
majacej na celu edukowanie miodziezy konkretnych umiejetnosci  (kompetencji)
emocjonalnych poprzez radzenie sobie z problemami emocjonalnymi.

Nalezy tego dokonaé poprzez ksztatcenie u miodziezy takich umiejetnosci jak:

a) umiejetnosci spotecznych, tj.:

* komunikowania sie

* rozumienie punktu widzenia innych.

* opieranie si¢ negatywnym wplywom otoczenia ,

* pomaganie innym,

* rozumienia norm zachowania (tego co jest, a co nie jest dopuszczalnym
zachowaniem),

* odczytywanie albo interpretowanie sygnatéw spofecznych (na przyktad umiejetnosé
dostrzegania wptywu otoczenia na zachowanie jednostki | widzenia siebie jako czesci
spotecznosci),

¢ Zzachowan asertywnych (np. reagowania na uwagi krytyczne),

b) kierowania wtasnymi emocjami

* poszerzenie samoswiadomosci,

* umiejetnos¢ prowadzenie konstruktywnego dialogu wewnetrznego, jako sposobu
radzenia sobie z problemem, a w efekcie stawiania czota wyzwaniom oraz
wzmocnieniem swojego pozytywnego zachowania,

* rozpoznawanie, nazywanie i wyrazanie uczu¢, rozpoznanie réznicy migdzy
dziataniami i uczuciami, panowanie nad impulsami,

« odkiadania zaspokojenia pragniefi na pdzniej,

» konstruktywne sposoby kierowania stresem,

¢) umiejetnosci skutecznego rozwigzywania probleméw i podejmowania decyzji oraz
ustanawiania sobie realistycznych celéw, dostrzeganie alternatywnych posunieé,
przewidywanie skutkéw,
d) ksztattowania pozytywne nastawienie do Zycia ( na przyktad tworzenie sobie
realistycznych oczekiwan co do wiasnej osoby).
Bardzo istotnym czynnikiem w Gminie jest opieka zdrowotna, na ten temat respondenci
mogli wypowiedzie¢ sie w kolejnym pytaniu ankiety, co zobrazowano na rysunku ponizej.
Zgodnie z artykutem 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy obywatel Polski
ma prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacii materialnej, wiadze
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publiczne zapewniaja réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych.

Rysunek 18. Odpowiedzi na pytanie “Jakie problemy w obszarze opieki zdrowotnej sa
najwazniejsze na terenie Gminy.”
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiety.

Najwigkszym problemem w zakresie opieki zdrowotnej wediug 121 oséb jest diugi

okres oczekiwania na ustugi medyczne. Drugim réwnie waznym problemem wediug 114
osob jest mata liczba specjalistow w Gminie. 35 os6b uwaza, ze jest ograniczona liczba wizyt
domowych lekarza u 0séb przewlekie chorych i niepetnosprawnych. Diugi okres oczekiwania
na pielegniarskq opieke diugoterminows domowa to problem wediug 13 oséb.
Polityka spofeczna, majac na wzgledzie stan zdrowia jednostki, bierze pod uwage czynniki
ekonomiczne i spoteczne. Jej zadaniem jest m.in. wyréwnywanie dostepu do stuzby zdrowia
oraz tworzenie warunkéw dla zdrowia spoleczenstwa. Natomiast, badajgc kwestie zdrowia,
polityka spoleczna rozréznia jej trzy dziedziny:

» profilaktyke - zapobieganie chorobom w spoleczenstwie poprzez ksztaltowanie
odpowiedniego rozwoju cziowieka oraz warunkéw jego Zycia wptywajacych na jego
zdrowie,

* lecznictwa — nastawienie na cztowieka chorego, na rozpoznanie i leczenie,

 rehabilitacje — przywracanie do zdrowia, sprawnosci i przydatnosci spotecznej ludzi

* dotknietych kalectwem Iub upo$ledzonych fizyczne, psychicznie, spotecznie.

Zdiagnozowane problemy:

» Ograniczony dostep do specjalistycznych ustug medycznych (diugi okres oczekiwania
na ustugi medyczne, mata liczba lekarzy specjalistéw)

» Brak wystarczajgcych dziatari w zakresie profilaktyki zdrowotnej

* Brak zapewnienia domowej opieki pielegniarskiej

» Ograniczona liczba wizyt domowych u 0s6b przewlekle chorych
Odpowiadajac na pytania ankiety mieszkancy mieli mozliwosé wskazania
najwazniejszych probleméw w obszarze opieki zdrowotnej. Odpowiedzi na to pytanie
prezentuje rysunek ponizej.
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Bogatynia realizuje zadania zwigzane z ochrong zdrowia mieszkarncéw zamieszkujacych jej
obszar poprzez Samodzieiny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w Bogatyni w skiad,
ktorego wchodzg, :

« Szpital Gminny w Bogatyni,

* Przychodnia Rejonowa w Bogatyni przy ulicy Wyczotkowskiego 15,

* Przychodnia w Bogatyni przy ulicy Fabrycznej 1,

* Wiejski Osrodek Zdrowia w Opolnie Zdroju,

« Wiejski Osrodek Zdrowia w Porajowie,

» Wiejski Osrodek Zdrowia w Dziatoszynie.
SP ZOZ w Bogatyni udziela $wiadczer zdrowotnych w zakresie:

* podstawowej opieki zdrowotnej (POZ), ambulatoryjnej specjalistycznej i stacjonarnej

(szpital).
* udzielanie $wiadczer w zakresie specjalistycznej opieki ambulatoryjnej : ginekologia i
e poloznictwo, stomatologia, rehabilitacja, chirurgia urazowo - ortopedyczna,
okulistyka,

* laryngologia, alergologia, chirurgia ogélna, dermatoiogia, domowa terapia tlenem,
kardiologia,

= medycyna sportowa, pulmonologia, fizjoterapia, endokrynologiczno — potoznicza.

* udzielanie $wiadczeri w zakresie opieki stacjonarnej, choréb wewnetrznych, pediatrii,
potoznictwa i noworodkéw, chirurgii ogéinej, intensywnej terapii, izby przyjeé,
anestezjologii, rehabilitacji,

* opiekuriczo - leczniczej, dermatologii, onkologii.

* ponadto udzielanie $wiadczeri z zakresu pielggniarskiej opieki diugoterminowe;j.

Na terenie miasta Bogatynia funkcjonuje takze Centrum Medyczne MEGAMED Spétka z o.0.
w Bogatyni przy ulicy Mickiewicza 11a (NZOZ), w skiad ktdrego wchodza :

» Przychodnia Nr 1 przy ulicy Mickiewicza 11a,

» Przychodnia Nr 2 przy ulicy Pocztowej 13,

» Przychodnia Nr 3 przy ulicy Mtodych Energetykow 12.

Odpowiedzi na nastepne pytanie miaty za zadanie identyfikacje probleméw w obszarze
edukacji. Wyniki zaprezentowano na rysunku.

Rysunek 19. Odpowiedzi na pytanie “Jakie problemy w obszarze edukacji sa
najwazniejsze na terenie Gminy”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Wséréd najwigkszych probleméw w zakresie edukacji, respondenci zauwazyli:
niedostateczne wsparcie psychologiczno - pedagogiczne — 79 osob, zbyt mata liczba
placéwek wychowania przedszkolnego — 77 o0séb, niewystarczajgca liczba zajeé
pozalekcyjnych — 46 oséb oraz brak wykorzystania bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki.

Aktywne i wyksztalcone spoteczenstwo jest jednym z podstawowych czynnikéw
trwatego rozwoju spolecznego i gospodarczego. Sport i kultura daje mozliwosé walki z
biemym fizycznie trybem zycia dzieci, mtodziezy i dorostych. Sport to zjawisko spoleczne
obejmujace wszelki formy aktywnosci ludzkiej.

Aktualnie sie¢ przedszkoli publicznych oraz szkét podstawowych i gimnazjalnych
zgodnie z art. 14a i art.17 ustawy o systemie o$wiaty zostaly okreélone nastepujacymi
aktami prawa miejscowego:

» uchwala Nr XVI/125/04 Rady Gminy i Miasta Bogatynia z dnia 20 kwietnia 2004 roku,
zmieniona uchwata Nr XV/104/07 z dnia 13 wrzesnia 2007 roku, w sprawie ustalenia
sieci publicznych przedszkoli | oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
na terenie miasta i gminy Bogatynia,

* uchwata Nr XI/72/07 Rady Gminy i Miasta Bogatynia z dnia 27 kwietnia 2007 roku w
sprawie ustalenia sieci szkét podstawowych i gimnazjéw oraz granic ich obwodoéw.

W Gminie funkcjonuje szes¢ przedszkoli publicznych — pieé na terenie miasta i jedno
wiejskie. W miejscowosciach gdzie nie ma przedszkoli tj. w Opolnie Zdroju i w Dziatoszynie
funkcjonujg oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych. W celu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej oddzialy takie zostaly utworzone od 1 wrzeénia 2007 roku réwniez w
Publicznej Szkole Podstawowej nr 1 i Zespole Szkét z Oddziatami Integracyjnymi w
Bogatyni. Po wprowadzeniu zmian systemowych wynikajacych z reformy oswiaty jak i zmian
wynikajacych z realizacji lokalnej polityki oswiatowej na terenie miasta | gminy funkcjonuje
pie¢ szkdt podstawowych, cztery gimnazja — trzy z nich ze wzgledow organizacyjnych i
lokalowych polaczone sg w zespoty szkoly podstawowej i gimnazjum.

Bogatyriskie placéwki bylty wyrézniane wieloma nagrodami i certyfikatami, m.in. ,Szkota
z klasg". Na terenie gminy znajduja si¢ takze dwie szkoly podlegte starostwu: liceum
ogodinoksztatcace i zespot szkét zawodowych.

Komfortowe warunki nauki dzieci i mtodziezy niepeinosprawnej to jeden z priorytetow
bogatynskiej polityki oswiatowej. Przedszkola i szkoty posiadajg oddziaty integracyjne,
funkcjonuje specjalny samochéd do przewozu oséb niepetnosprawnych. Wspéipraca z
pobliskimi szkotami z terenu Niemiec oraz Czech sprzyja kontaktom migdzynarodowym,
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nauce jezykdw obcych, rozwijaniu $wiadomosci wspdlnoty europejskiej oraz przetamywaniu
stereotypéw. Tereny sportowo - rekreacyjne zlokalizowane na terenie samorzadu
zarzadzane sg przez O$rodek Sportu i Rekreacji w Bogatyni. Infrastruktura sportowa skfada
sie z nastepujacych obiektow:

* kryty basen oraz hala sportowa wraz z kregielnia przy szkole podstawowej nr 3 w
Bogatyni wraz z kompleksem boisk sportowych oraz pefnowymiarowg halg sportowa,
dwa stadiony sportowe (stadion lekkoatletyczny z wymaganymi certyfikatami oraz
stadion

= lekkoatletyczny wraz z halg sportows),

¢ Kkorty tenisowe,

* boiska pitkarskie.

W miescie funkcjonuje kiub pitkarski ,Granica Bogatynia”.
Dodatkowo po obszarze Bogatyni prowadza piesze trasy turystyczne Polskiego Towarzystwa
Turystyczno — Krajoznawczego, sg to:

¢ Krzewina — Bogatynia (o diugosci 15,5 km) prowadzacy przez Bratkéw, Posade,
Dziatoszyn craz Trzciniec,

» Sieniawka — Bogatynia (0 diugosci 15 km) biegnacy przez Kopaczoéw, Biatopole,
Opolino Zdréj oraz Jasng Gére.

Atrakcje turystyczne gminy to przede wszystkim bezposrednie polozenie na granicy z
Republikq Czeska oraz Niemcami. Bogatynia to odpowiednia baza wypadowa do Liberca,
Zittau, w G6ry tuzyckie i Sudety.

Warto podkresli¢, ze atrakcyjnoéé turystyczng regionu wzmacniajg dodatkowo szlaki
rowerowe, biegnace przez teren gminy Bogatynia.

Zdiagnozowane problemy w tym obszarze to:

* niedobdr placowek wychowania przedszkolnego

* niepeine wykorzystywanie bazy szkoinej w czasie wolnym od nauki (ferie, wakacje)

» brak form ksztatcenia zawodowego

» brak form ksztatcenia specjalistycznego dia dzieci i miodziezy niepeinosprawnej
intelektualnie

* niewystarczajgce wsparcie psychologiczno-pedagogiczne

* niedobdr organizacji pozarzadowych inspirujacych dziataino&¢ kulturalng i sportowa

* niewystarczajaca liczba lokalnych (osiedlowych) éwietlic i ognisk kultury

* nie w petni wykorzystany potencjat historii i Kultury regionu

* niewykorzystany potencjat uzdolnionej i utalentowanej miodziezy

» zbyt malo imprez i wydarzen $rodowiskowych
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Kolejne pytanie dotyczyio obszaru nauki i sportu, wyniki zaprezentowano na rysunku 20.

Rysunek 20. Qdpowiedzi na pytanie ,Jakie probiemy spoleczne w obszarze sportu i
kultury sa najwazniejsze na terenie Gminy.”

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Zdaniem 83 ankietowanych problemem jest niewykorzystany potencjat utalentowane;j i
uzdolnionej miodziezy. Mieszkaficy uwazajg, ze jest zbyt mato imprez i wydarzen
srodowiskowych ( 67 0s6b), jak réwniez nie jest w peini wykorzystany potencjat historii i
kultury regionu ( 52 osoby). Brak swietlic wiejskich zauwazyto 58 os6b.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogatyni od 2008 roku korzystat ze $rodkéw Unii
Europejskiej, realizujac projekt systemowy pod nazwa ,Nie daj sie porwac fali — znajdz
zatrudnienie 2 nami”, Projekt finansowany byt ze $srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

Gtéwnym zatozeniem projektu byla aktywizacja spoleczna oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym w Gminie Bogatynia.

Cele szczegétowe Projektu to:
- poprawa dostgpu do rynku pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
- wzrost samooceny, wzmocnienie poczucia whasnej warto$ci uczestnikéw projektu,
- rozwijanie aktywnych form integracji spoleczne;.
Realizacja projektu w kolejnych latach obejmowata nastepujace dziatania:
Osoby uczestniczace w projekcie braty udziat w pracach spolecznie uzytecznych oraz w co
najmniej 2 instrumentach aktywnej integracii:
¢ instrument aktywizacji zawodowe] - doradztwo zawodowe;
* instrument aktywizacji edukacyjnej — szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe;
¢ instrument aktywizacji spotecznej — poradnictwo specjalistyczne, trening kompetencji

I umiejetnosci spotecznych.

Szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe: szkolenie ~Opiekun osoby starszej, kurs
.Kurs prsawa jazdy kat. B", szkolenie »Kucharz gastronomii mafej”, Operator wozkéw
widlowych, krawcowa, obstuga kas fiskainych.

Rysunek 21. Odpowiedzi na pytanie »Czy styszala) Pan/Pani o projektach Unijnych
realizowanych na terenie Gminy”

Zrédio: opracowanie Wlasne na podstawie wynikéw ankiety.
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Odpowiedzi wskazujg, iz 78 os6b slyszato o projektach Unijnych realizowanych na

terenie Gminy a 41 osdb braio udziat w projektach UE. Majac na uwadze realizacje
projektow w przysztosci zapytano mieszkancéw w jakich zajeciach chcieliby wzigé udziat.
Odpowiedzi prezentuje rysunek ponizsj.

Rysunek 22. Odpowiedzi na pytanie: ,,W przypadku realizacji projektéw podnoszacych
kwalifikacje, chciataby/chciataby Pan/Pani wziaé udziat w ktéryé z nastepujacych zajeé”

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Wyniki ankiety wyraZnie wskazuja, iz najwigksze zapotrzebowanie jest na kursy podnoszace
kwalifikacje — 73 osoby. Na drugim miejscu wskazano pomoc psychologiczng — 28 osdb oraz
staze zawodowe — 25 os6b. Tylko 15 0s6b deklaruje cheé uczestnictwa w doradztwie
zawodowym.

2.3 .Wnioski koricowe z analizy danych - diagnoza sytuacji spotecznej gminy
Bogatynia

Analizujgc dane dotyczace uwarunkowar spotecznych Gminy i Miasta Bogatynia
nalezy stwierdzi¢, ze jego aktualna sytuacja spoleczna jest umiarkowanie dobra. W
analizowanych obszarach problemowych takich jak obcigzenie demograficzne, struktura
ludnosci, pomoc spoteczna i rynek pracy nie wystapily zjawiska, ktorych skala sprowadzitaby
na samorzad powazne zagrozenia spoteczne. Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze jako
gmina miejsko-wiejska z licznymi, wchodzacymi w jej sidad sotectwami, musi sie liczyé z
problemami przestrzennymi: silnego centrum (Miasta) i stabych peryferii (sotectw), ktére
prowadza bardzo czesto do zréznicowah i dysproporcii. Wyrazne sq takze deficyty
niektérych struktur spolecznych, ktére nie pozwalajg méwié o catkowicie zrbwnowazonym
rozwoju spoiecznym gminy, prowadzacym do uzyskania spojnosci spoteczne. Spéjnosé
spoteczna — odwotujac sig¢ do definicji podanej przez Radg Europy - to posiadana przez
spoleczenstwo  zdolno$¢  zapewnienia  dobrobytu wszystkim  swym  czionkom,
minimalizowania rozbieznosci miedzy nimi i unikania polaryzaciji.

Odnoszac do przytoczonej wyzej definicji wnioski z analizy sytuacji spotecznej mozna
zauwazyC, ze w niektérych strukturach spotecznych wystepuje ograniczony dostep do
peinego uczestnictwa w 2yciu spolecznym. Trudnosci w samodzielnym uczestnictwie w zyciu
spofecznym majg jednoosobowe gospodarstwa domowe, w tym najczesciej osoby w wieku
starszym: emeryci i rencisci, osoby przewlekle chore.
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Szczegétowe wnioski z analizy danych wtémych, sa nastepujace:

- Stosunkowo korzystne uwarunkowania demograficzne, wysoki odsetek osdb w wieku
przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, przy dosé niskiej liczbie mieszkaricow w wieku
poprodukcyjnym.

- Z analizy istotnosci zjawisk powodujacych problemy spoteczne, opracowanej na
podstawie danych OPS w Bogatyni, za najbardziej istotne nalezy uznaé: bezrobocie,
niepefnosprawnos¢, bezradnosé w sprawach opiekuriczo-wychowa wczych i prowadzenia
gospodarstwa dormowego, natomiast za Srednio istotne: dfugotrwalg lub ciezkg chorobe,
alkoholizm i ubéstwo, ochrone macierzynstwa, zjawisko przemocy.

— Podczas warsztatow roboczych oraz badan ankietowych, uczestnicy uznali za kluczowe
Ziawiska takie jak: brak miejsc pracy, brak doswiadczenia zawodowego |
niedostosowanie ksztafcenia do potrzeb rynku pracy. Problemy te sg skutkiem
okreslonych zjawisk pierwotnych, na kiérych, jako przyczynach, powinien skupié¢ sie
samorzad. Naleza do nich: powielanie negatywnych wzorcéw postaw zyciowych przez
nastgpne pokolenia, niskie kwalifikacje ograniczajace zdolnosé do zatrudnienia i
uzyskiwania Zrédet dochodu, niski poziom kompetencji kluczowych, brak infrastruktury
podnoszacej jako$é 2ycia, niewystarczajacy poziom ustug wspomagajacych aktywnosé
spoteczng i zawodows: szkolen, dziatarn aktywizujacych miodziez, prac spolecznie-
uzytecznych itp. brak wspéipracy szkét, publicznych stuzb zatrudnienia i pracodawcow
lokalnych, mata elastyczno$é szkét w doborze kierunkéw ksztatcenia waski rynek pracy.

Maleje skala pomocy spotecznej w Bogatyni, szczegélnie tej udzielanej w formach
materialnych.

- Bezrobocie rejestrowane w Bogatyni, liczone w wartoéciach nominalnych systematycznie
spada. W wartosciach realnych, obliczanych przy pomocy wskaznika bezrobocia, jego
dynamika nie wykazuje jednoznacznych tendencji, a raczej okresowe wahania.

— Gmina dysponuje bardzo ograniczong infrastruktura pomocy spotecznej, szczegblnie
placdwek Srodowiskowych. Bez infrastruktury wspierajacej zapewniajacej wsparcie
dzienne, usiugi opiekuricze, pomoc terapeutyczna, interwencje kryzysows, reintegracje
spoleczng i zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym itp. Samorzad
moze mie¢, w zwigzku z tym powazne trudnoéci z ograniczeniem negatywnych zjawisk
spotecznych, szczegolnie w wiejskiej cze$ci gminy.

Niewykorzystany potencjat stanowig lokalnie dziatajace organizacje pozarzadowe. Przy
stosunkowo duzych mozliwo$ciach wynikajacych z programow operacyjnych funduszy
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strukturalnych na lata 20015-20 (szczegélnie POWER) i obowiazujacych obecnie
uwarunkowaniach prawnych mozna rozwazy¢ szersze wspétdziatanie w podmiotami non-

profit w zakresie partnerstwa publiczno-spotecznego wiacznie z odwazniejszym
Zlecaniem tym podmiotom zadarn publicznych.

3.4. Analiza strategiczna SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie stosowang metoda wspierajaca opis i analize
pozycji rozwojowej obszaréw. Pozwala ona na uporzadkowanie wiedzy o charakterystyce
danego terytorium, w tym przypadku Gminy Bogatynia, w uktadzie czterech kategorii:
mocnych stron, stabych stron, szans i zagrozen.

Podejmujac dziatania na rzecz diagnozy probleméw spotecznych Gminy
Bogatynia nalezy uwzgledni¢ wewnetrzne czynniki ograniczajgce rozwdj polityki spotecznej,
punkty stanowigce mocne strony, potencjat rozwoju polityki spotecznej oraz zidentyfikowane
zagrozenia uwzgledniajgce specyfikg spotecznosci lokalnej Gminy.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéw
strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w Os$rodku Pomocy Spoteczne;.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuija:

. Mocne strony - wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje
spofeczna,

. Stabe strony - wewnetrzne uwarunkowania ¢ negatywnym wplywie na sytuacje
spoleczna,

. Szanse - zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celéw,

. Zagrozenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje
celéw.

W wyniku prac wyznaczono pozycje strategiczng dla rozwigzywania probleméw
spotecznych. Do tego celu sporzadzono macierz wyboréw strategicznych, poprzez
zsumowanie wynikow dla poszczegéinych éwiartek macierzy SWOT. Najwyzszy uzyskany
wynik wskazat na kierunek strategiczny dla Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Gminy.

Wybory strategiczne i rodzaj strategii przyjgto w oparciu o matryce kierunkéw
strategicznych.
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Rysunek 23. Wzér matrycy kierunkéw strategicznych
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Redukcja lub likwidacja

Wyniki systematyzacji dajg mozliwo$é spojrzenia na ewolucje Gminy na ptaszczyZnie
spotecznej z szerokiej perspektywy. Niejednokrotnie ujawniaja szereg nieprawidtowosci oraz
kluczowe determinanty sukcesu. W efekcie pozwalajg okreslié jej aktuaing pozycje
strategiczng i pozgdane, najwazniejsze kierunki dziatan.

SILNE STRONY:

1) Rozwinigty system pomocy spotecznej,

2) Istniejace placowki wsparcia dla oséb z problemem alkoholowym i ich rodzin,
3) KoScidt i organizacje pozarzadowe dzialajace na polu pomocy spotecznej,

4) Scista wspélpraca instytucji pomocy spolecznej ze szkotami,

5) Dobre zaplecze rekreacji turystyczne;j.

6) Sprawnie dziatajacy Osrodek Pomocy Spotecznej

7) Niezalezne formy pomocy zorganizowane;j (zespoty charytatywne przy parafiach
koscielnych)..

8) Ludzie chetni podja¢ prace, niskie koszty pracy.

9) Zwigkszajgca sig liczba ludzi miodych podejmujacych studia wyzsze.

10) Bogatynski O$rodek Kuitury.

SLABE STRONY
1) Narkomania
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2) Bezrobocie. 5B R o006 3.204%
3) Ujemny przyrost naturalny.

4) Wysoki procent emerytow i rencistow.

5) Brak szkot zawodowych.

6) Likwidacja szkot i przedszkoli.

7) Niski poziom edukacji spoteczne;j.

8) Brak dzialu opiekuriczego w Bogatynia.

9) Bierne i zachowawcze postawy ludzi.

10} Niska liczba oséb z wyzszym wyksztatceniem.

11) Niski poziom $wiadczonych ustug medycznych.

12) Wzrost przestepczosci.

13) Brak placéw zabaw dla dzieci oraz $wietlic w miescie
14) Niewykorzystany potencijat animatoréw kultury.

15) Brak kultywowania historii, tradycji.

16) Brak miejsc spotkan dla mtodziezy.

17) Zle zorganizowana i nieskuteczna policja.

18) Alkoholizm wérdd mieszkancow.

18) Brak noclegowni dla bezdomnych.

20) Obiekty nie sa przystosowane dla niepeinosprawnych.
21) Brak odpowiedniego wyposazenia i organizacji szkot.
22) Brak wolnych mieszkar socjalnych.

23) Brak organizacji mtodziezowych

24) Brak integracji spoteczerstwa.

25) Brak promocji i wspierania dziatan twérczych mieszkaricéw

SZANSE:

1) Zainteresowanie sportami.

2) Ulgi dla inwestorow, wspieranie tworzenia miejsc pracy.
3) Zasoby komunalne.

4) Reforma systemu edukacyjnego.

5) Mozliwoé¢ korzystania z funduszy europejskich.

6) Duzy potencijat ludzi, szczeg6inie miodziezy.

7} Zmiany w stuzbie zdrowia.

8) Zwigkszenie skutecznosci dziatania policji.

9) Rozwijanie $wiadomosci spotecznej.
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ZAGROZENIA:

1) Niestabiine prawo i brak systemowych rozwigzan,

2) Przypadki nietoleranciji spotecznej

3) Zanikanie wartosci etycznych i kryzys autorytetéw,

4) Odptyw wyksztalconej miodziezy do wigkszych aglomeracji i za granice,
5) Rozwarstwienie spoleczenstwa,

8) Dalszy wzrost bezrobocia.

7) Ubdstwo spoteczeristwa.

8) Niekorzystne zmiany wywotane reforma zdrowia.

9) Starzejace sie spoteczernstwo.

10) Niski poziom $wiadomoéci spoteczeristwa.

11} Wzrost przestepczosci.

12) Staba administracja samorzadowa, rozgrywki polityczne

Tabela 8. Macierz wyboréw strategicznych dla Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych w Bogatyni

Zrédio: opracowanie wiasne

RERE

.3 2041

Wynik analizy strategicznej zaleca dia Gminy realizacje strategii defensywnej. Strategia
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defensywna (MINI-MINI) polega na zapewnieniu przetrwania przez minimalizowanie wplywu

zaréwno wystgpujacych wewnatrz przedsiebiorstwa stabosci, jak i zagrozen ze strony
otoczenia.
Po dokonaniu oceny probleméw wystepujacych na terenie miasta strategia skupiaé sie
powinna na nastepujacych kwestiach:
» Wsparcie rodzin bgdacych w trudnej sytuacji zyciowej ze szczegdinym
uwzglednieniem dziatan na rzecz dzieci
» Tworzenie bezrobotnym warunkéw do przekwalifikowania sie i znalezienia
pracy
» Zwigkszenie dziatar w zakresie profilaktyki i przeciwdziataniu przestepczosci
nieletnich
» Zwigkszenie ofert alternatywnego spedzania czasu wolnego dla dzieci i
miodziezy
« Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych i starszych
Dziatania zostana zrealizowane przy wykorzystaniu istniejgcego systemu pomocy
spotecznej i przy wspéipracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na
terenie miasta.

lll.  MISJA POLITYKI SPOLECZNEJ W GMINIE

Misja wskazuje naczelny cel polityki spolecznej w Gminie, wokét ktérego powinny
Koncentrowaé sig dziatania lokalnych instytucji publicznych, &rodowisk i organizacji
spotecznych. Misja powinna w petni oddawaé aspiracje mieszkancéw i stanowié czynnik
integracji lokalnej spotecznoéci wokét zasadniczych spraw stuzacych - diugofalowemu
rozwojowi spolecznemu gminy. Misja to przestanie bedace podstawa podtrzymywania
istniejacych i tworzenia nowych, silnych wiezi spotecznych pomiedzy mieszkarcami gminy
oraz ich réznymi reprezentacjami. W wyniku prac warsztatowych w pierwszym okresie
programowania 2010-2015 Gminie przyjeto nastepujaca Misje polityki spoteczne;:

ZWIEKSZANIE KAPITALU SPOLECZNEGO GMINY BOGATYNIA POPRZEZ
WZMACNIANIE RODZIN | WSPOLNOT LOKALNYCH ORAZ WSPOLPRACE Z NiMI DLA
STWORZENIA ROWNYCH SZANS ROZWOJU | DOSTEPNOSCI OBYWATELI DO WSZYSTKICH
OBSZAROW 2YCIA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO.

W okresie programowania 2016-2022, Gmina bedzie kontynuowaé dziatania zmierzajgc do
pierwotnie obranej misji, ktéra stanowita i nadal stanowi¢ bedzie czynnik integracji spolecznosci
lokalne;j.
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3.1.Cele strategiczne

Cele strategiczne Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spofecznych dla Gminy
Bogatynia na lata 2016-2022, wpisuja sie w nastepujace cele ogolnej STRATEGII
ROZWOJU GMINY BOGATYNIA NA LATA 2014-2020:

Cel szczegétowy - S1. Rozwijamy gospodarke zmieniajac jej strukture

Cel operacyjny - O2. Rozwéj rynku pracy. Rozwoj rynku pracy w Gminie Bogatynia
polega¢ powinien na zwigkszeniu liczby miejsc pracy, dostosowaniu struktury jakosciowej
popytu i podazy na tym rynku, zmniejszeniu liczby bezrobotnych, zmniejszeniu zjawiska
nielegalnego zatrudnienia.

Priorytet — P04 — Podnoszenie i zmiana kwalifikacji bezrobotnych

Cel szczegdlowy - S2.Mieszkaricy sa najwazniejsi
Cel operacyjny - O6. Rozwdj systeméw opieki i edukacji
Priorytet - P16.Wyréwnywanie szans edukacyjnych
Priorytet — P17. Ochrona dzieci i mtodziezy przed negatywnymi zjawiskami spolecznymi
Cel operacyjny - O7.Rozwoj systemu pomocy spotecznej
Priorytet - P19. Profilaktyka probleméw spotecznych
Priorytet — P20. Trwate rozwigzywanie probleméw spotecznych i eliminacja ich skutkow
Priorytet — P21. Angazowanie mieszkancéw gminy w rozwigzywanie problemow spotecznych
innych mieszkarncéw gminy.
Bazujac na zdiagnozowanych problemach w obszarze Gminy przyjeto nastepujace cele
strategiczne w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow spefecznych:

Cel jest odpowiedzia na nastepujacy problem: Zgodnie z zasada pomocniczosci system polityki i

pomocy spolecznej powinien uzupeiniaé i wspomagaé naturalng strukture spoleczng w
samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych potrzeb.

Cele operacvine:
L Profesjonalizacja pomocy spoteczne;.

1. Rozszerzanie wspblpracy pomigdzy grupami spofecznymi i organizacjami
pozarzagdowymi a instytucjami rzadowymi i samorzadowymi.
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Wskainiki:

1. Liczba kursow/szkolen podnoszqcych kwalifikacje, w ktorych uczestniczg Pracownicy pomocy
spolecznej,

2. Liczba projektow, akcji spotecznych, OPS w Ppartnerstwie z grupami spolecznymi lub
organizacjami pozarzadowymi

Kierunki dzialas do celu operacyjnego 1:

I. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych probleméw spotecznych.

I1. Systematyczne wzmacnianie kadr Osrodka Pomocy Spotecznej w Bogatyni

poprzez doksztalcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikow
socjainych.

1I1. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej | wsparcia mieszkaricom miasta, m.in. przez Internet.
Kierunki dzialar do celu operacyjnego 2:
I Wspomaganie inicjatyw spofecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.
IL Realizacja zadari dotyczacych rozwigzywania probiemow spoiecznych w Gminie
W jak najszerszym zakresie przez organizacje spoleczne, kosciot katolicki,
fundacje, stowarzyszenia, pracodawcéw, osoby fizyczne i prywatne.
1L Wespieranie organizacyjne i lokalowe powstajacych i istniejgcych organizacji
pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dia organizacji pozarzadowych w
Zakresie pozyskiwania grantéw i dotacji, $rodkéw finansowych z innych zrade! niz
samorzadowe.
V. Wspbidziatanie z lokalnymi mediami w zakresie promocji spoleczenstwa
obywatelskiego.
Odpowiedziaini za realizacje kierunkéw dzialan:
Rada Miasta i Urzgd Miasta i Gminy Bogatynia, jednostki organizacyjne samorzadu
miejskiego, w tym OPS w Bogatyni

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, &rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, unijnych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoleczne, ze szczegblnym
uwzglednieniem organizaciji pozytku publicznego.

e eewmmgemNE:
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Cel jest odpowiedzig na problem dysfunkgji opiekuriczo-wychowawcze w rodzinach.
Cele operacyijne:
L. Pomoc osobom i rodzinom, u ktdrych stwierdzono bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.

I.  Wzmacnianie pozycji dziecka w Srodowisku lokalnym, w szczegdlnosci dziecka
niepetnosprawnego.

Wikazniki realizacji celu:

1.Liczba wydanych decyzji osobom, u ktdrych stwierdzono bezradnosé w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych.

2.Liczba wypfaconych pomocy w ramach programu ,,500+".

3.Liczba opracowanych projektéw socjalnych zwiazanych z przygotowaniem do
macierzynistwa.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1;
L Zintensyfikowanie i rozw6j pracy socjalnej, ze szczegéinym uwzglednieniem dzieci
ze $rodowisk niewydolnych wychowawczo.

IL Pomoc materiaina dia rodzin pozostajacych w trudnej sytuacii ekonomicznej
realizowana przez Osrodek Pomocy Spolecznej z systemu pomocy spolecznej i
swiadczen rodzinnych, w tym wykorzystanie programu ,500+”,

IIL Systematyczna wspélpraca z wymiarem sprawiedliwosci wiadciwym ze wzgledu
na polozenie Miasta Bogatynia, w szczegéinosci sadem rodzinnym oraz
kuratorami sadowymi dla dzieci i mlodziezy.

V. Opracowanie i realizacja projektow socjalnych zwigzanych z przygotowaniem do
macierzynstwa, m.in. we wspétpracy z lokalng ochrong zdrowia.

Kierunki dzjatafh do celu operacyjnego 2:
L Wspbluczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych

przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

1T, Systematyczne wspdtdziatanie Os$rodka Pomocy Spotecznej z placéwkami
o$wiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mlodziezy uczeszczajacej do
szkot, a w szczegdlnosci przeciwdziatanie pojawiajgcym sie patoiogiom.

III. Kontynuowanie dozywiania dzieci i miodziezy z rodzin ubogich, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i marginalizacja.
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Iv. Rozwdj pomocy  socjoterapeutycznej poprzez rozwdj sieci Swietlic

srodowiskowych | socjoterapeutycznych.

V. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego), m.in. poprzez zwigkszenie liczby zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych (kofa zainteresowars, turnieje sportowe, festyny
rodzinne, wycieczki, zwickszenie dostepnosci biblioteki) przy wykorzystaniu bazy
lokalowej placéwek szkolnych oraz zaplecza sportowego miasta.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dzialan:
Rada Miasta i Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu miejskiego, w tym
OPS oraz placéwki oswiatowe.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel odpowiada na nastepujacy probiem: pogiebiajacy sie obszar ubdstwa stwarza
zagrozenie dla poprawnie funkcjonujacej wspélnoty lokalnej, przyczyniajac si¢ do rozwoju
patologii spotecznych.

Cele operacyijne:
1. Aktywizacja Grup Zagrozonych Wykluczeniem Spolecznym
2. Tworzenie systemu wsparcia dla 0s6b bezrobotnych w celu ich aktywizowania
3. Wsparcie | aktywizacja oséb bezdomnych

Wskazniki:

1.Liczba wydanych decyzji o przyznanej pomocy rzeczowej i finansowej
2.Liczba podjetych dziatar w porozumieniu z Urzedem Pracy
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3.Liczba projektéw na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w
partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi

4.Liczba os6b opuszczajacych zaktady karne, ktérym udzielono pomocy
3.Liczba klientéw OPS, kt6ra brata udziat w projektach aktywizacji spofeczno-
Zawodowej

Kierynki dziatah do celu operacyjnego 1:

V.

Dazenie do zwiekszenia zakresu ustug dla 0séb wykluczonych spolecznie w celu ich
reintegraciji spotecznej i zawodowej,

Zmnigjszanie skutkéw ubdstwa poprzez systematyczng pomoc rzeczows i finansowg
realizowang przez OPS i wspotpracujgce z nim organizacje pozarzadowe,
Wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie rozwoju aktywnych narzedzi
rynku pracy, np. robét publicznych, prac interwencyjnych, zatrudnienia wspieranego i
socjalnego, prac spolecznie uzytecznych,

Aktywna wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, dziatajacymi w obszarze i na
rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

Wsparcie i aktywizacja oséb opuszczajgcych zaktady karne,

Kierunki dziatafi do celu operacyjnego 2:

V1.

Rozwijanie statej wspdipracy jednostek Samorzadu Miejskiego, organizacji
pozarzadowych i Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie monitorowania Zjawiska
bezrobocia,

Objecie szczegélng pomocg oséb diugotrwale bezrobotnych (poradnictwo,
zapoznanie z aktywnymi technikami poszukiwania pracy, m.in. w ramach Klubu
Integracji Spolecznej, Centrum Integracji Spoieczne;)),

Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw, tworzacych nowe
miejsca pracy,

Wspoludziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegbinosci w §rod
kobiet i 0séb diugotrwale bezrobotnych,

Wsparcie osob bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztatceniu, w szczegdInosci
poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich zrédet informaciji,
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VII.  Intensyfikacja dziatan majacych na celu reintegracje zawodowg i spoteczng os6b

bezrobotnych, m.in. przez stworzenie i wsparcie tworzenia Klubéw i Centréw
Integracji Spoteczne;.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatarn:

Rada Miasta i Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzgdu miejskiego, w tym
jednostki pomocy spoteczne;j.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spofeczne, ze szczegblnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem na, ktéry odpowiada cel: Na terenie zwigksza sig liczba oséb w wieku
poprodukeyjnym. Wraz ze starzeniem sie mieszkancow nasilajg sie problemy zdrowotne i
zwigksza sie liczba osob niepeinosprawnych. Z perspektywy systemu zabezpieczenia
spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tych grup
odpowiedniej sfery ustug wzmacniajgcych i wspierajacych.

Cele operacyijne:
1. Usprawnianie oséb starszych i niepetnosprawnych.

2. Podejmowanie dziatar Zmierzajacych do ograniczenia skutkéw
niepetnosprawnosci.
3. Aktywizacja os6b uposledzonych psychicznie.
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Wskazniki:

1. Liczha pracownikéw (opiekunki), podnoszqcych kwalifikacje

2.Liczba zrealizowanych projektow lub akcji, na rzecz integracji spolecznej, partycypacji oséb
starszych i niepetlnosprawnych w zyciu spolecznym w partnerstwie z organizacja
pozarzadowymi lub spotecznymi,

3.Liczba decyzji OPS dotyczaca udzielenia pomocy osobom w podesziym wieku,
Samotnych i niepeinosprawn ych.

Kierunki dzialas do celéw operacyjnych 1-3:

L Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkarnicow bedacych w wieku
poprodukcyjnym oraz niepetnosprawnych.

IL. Podnoszenie jakosci pracy kadry opiekunek domowych poprzez dostosowanie ich
liczby i umiejetnosci do istniejacych potrzeb.

IIL Rozwéj pracy socjalnej i dziatari na rzecz integracji spolecznej i partycypaciji os6b
starszych i niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, m.in. poprzez opracowywanie
projektéw socjalnych promujacych integracje spoteczna,.

v. Wsparcie materiaine dla  oséb W podesziym  wieku, samotnych |
niepetnosprawnych.

V. Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze |
niepeinosprawne.

VL Wspdipraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie:

* likwidacji barier architektonicznych, w szczeg6inosci w obiektach uzytecznosci
publiczne;j,
* aktywizacji spofecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych (m.in. poprzez
wspdiprace z warsztatami terapii zajgciowej).
VIL Wspieranie i rozszerzanie wspolpracy =z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz oséb starszych i niepeinosprawnych.
VIIIL Budowa projekiow socjainych majacych na celu efektywniejsze wykorzystanie
sprzetu rehabilitacyjnego w srodowisku lokalnym.
IX. Organizacja Zaktadu Opieki Leczniczej na terenie Bogatyni

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziata:
Rada Miasta i Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu miejskiego, w tym
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jednostki pomocy spotecznej.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spofeczne, ze szczegolnym
uwzgiednieniem organizaciji pozytku publicznego.

Problem, na ktéry odpowiada cel: uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest
problemem spotecznym, ktory przyczynia sig¢ do powstawania szeregu negatywnych zjawisk,
skutecznie ograniczajgcych wydolnosé rodzin nimi dotknietych.

Cele operacyjne:

1) Wzmacnianie i rozbudowa zintegrowanego systemu rozwigzywania problemow
uzaleznien

2) Zmnigjszanie  rozmiaréw  probleméw, ktore aktualnie  wystepuja, m.in.

przeciwdziatanie przemocy domowej.

3) Zwigkszenje zasob6éw niezbednych do radzenia sobie z problemanmi juz istniejgcymi.

Wskazniki:

1.Liczba raportéw dotyczaca monitorowania probleméw uzaleznien

2.Liczba akcji spotecznych majaca na celu zwigkszanie $wiadomosci spofecznosci
lokalnej odnoénie zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek

3.Liczba 0séb bioraca udzial w grupach wsparcia

4.Liczba programéw przeciwdziatania uzaleznieniom oraz przemocy

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-3:

I Biezace diagnozowanie istniejacych problemoéw w zakresie uzaleznien

II.  Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej
kierowanej w szczegoinosci do dzieci i mtodziezy.

.  Zwigkszanie $wiadomosci spotecznosci lokalnej (ze szczegéinym uwzglednieniem
dzieci i modziezy) odno$nie zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek.

IV.  Prowadzenie edukacji eliminujgcej  czynniki zagrazajace prawidtowemu
funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu - promowanie zdrowego stylu
zycia, szczeg6inie wérdd dzieci i miodziezy.
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V.  2Zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia | terapii osobom uzaleznionym i

wspdtuzaleznionym poprzez wspieranie grupy AA.
VI.  Opracowanie i realizacja programu przeciwdziatania narkomanii.
VII.  Przeciwdziatanie przemocy domowej - opracowanie i realizacja misjskiego programu
przeciwdziatania przemocy domowe;.
VIIl.  Podejmowanie rozwigzan pozwalajacych na obejmowanie kompleksowg pomocy
catej rodziny dotknigtej problemami uzalezniers
IX.  Upowszechnianie pracy interdyscyplinarnej instytuciji i stuzb.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatad:
Rada Miasta i Urzad Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu miejskiego, w tym
jednostki pomocy spolecznej, placowki oswiatowe, Miejska Komisja ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, unijnych, programéw celowych,

Partnerzy:

Instytucie rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdinym
uwzglednieniem organizaciji pozytku publicznego.

IV. MONITORING | ZARZADZANIE PROCESEM REALIZACJ! STRATEGII

4.1. Wskazniki monitoringu

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaé bedy na systematycznej
ocenie realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktére moga, pojawi¢ si¢ poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegdlnych kwestii spotecznych.

Podstawowym celem wyzej wymienionych dziatar bedzie dostarczenie samorzadowi

gminy praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji dotyczacych przedsiewzieé
planowanych do realizacji w danym roku budzetowym.
Wdrazanie strategii monitorowane bedzie na biezaco przez realizatoréw merytorycznych
poszczegoinych zadan. Informacja nt. realizacji strategii oraz osiagnietych efektow
przygotowywana bedzie przez OPS w Bogatyni w formie raportow rocznych. Celem
skutecznego i sprawnego opracowywania raportéw Kierownik OPS powota zespét
zadaniowy.

Raport roczny zawieraé bedzie réwniez propozycie nowych rozwigzah badz
modyfikacje dotychczasowych dziatan stosownie do Zmieniajacych sie potrzeb.
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4.2. Wskazniki

W ocenie wdrazanych dziatan wykorzystane obok wskaznikow przedstawionych przy
poszczegdlnych kierunkach dziatar, dla oceny catosci wdrozenia powinny by¢ wziete pod
uwage wskazniki:

— spoleczne, odzwierciedlajgce wartosci zaktadane do ich realizacji i ukierunkowujgce
proces rozwoju, w tym m.in.:

¢ dane statystyczne w obszarze dotyczacym ludnosci — np. przyrost naturalny, saldo
migracji, dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,
liczba podopiecznych pomocy spoteczne;;

* w obszarze dotyczacym rynku pracy — np. udziat zarejestrowanych bezrobotnych w
ogdlnej liczbie czynnych zawodowo, udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogéine;
liczbie bezrobotnych z podzialem na poziom i kierunek wyksztatcenia, liczba
poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy oraz te same wskazniki w
odniesieniu do oséb bezrobotnych niepeinosprawnych;

* w obszarze dotyczacym edukacji i poziomu wyksztatcenia — np. liczba iudnosci z
wyksztalceniem wyzszym, liczba ludnosci z wyksztalceniem co najmniej srednim;

e wskazniki spoteczne - liczba programéw i projektéw socjalnych zrealizowanych w
ramach poszczegdlnych celéw strategicznych, liczba uczestnikéw szkoler |
warsztatow, liczba oséb opuszczajacych system pomocy spotecznej, wychodzacych z
bezdomnosci, uzaleznienia, liczba utworzonych mieszkan chronionych dla réznych
grup potrzebujacych, liczba inicjatyw spotecznych w obszarze aktywizacji i integracji
spofecznej i zadan zleconych w tym zakresie (grupy wsparcia, rodzinne formy opieki
nad dzieémi, seniorami i niepetnosprawnymi).

— ekonomiczne: stopieri poniesionych nakladéw, koszty jednostkowe uzyskania efektu,
wysokosc srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.

4.3. Aktualizacja strategii

W obliczu dynamicznie zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-ekonomicznych oraz
tendencji demograficznych niezbedne jest przyjgcie odpowiedniej procedury aktualizacii
Strategii. Aktualizacja Strategii moze byé realizowana z wykorzystaniem metody partycypacii
spolecznej, czyli odbywaé sig podczas spotkar/spotkania warsztatowego z lokalnymi
liderami ¥lub spotecznoscig lokalna, Spotkaniom takim moze dodatkowo towarzyszy¢
badanie ankietowe spotecznosci Bogatyni. Na spotkaniach Grupa Robocza na podstawie
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danych z monitoringu i ewaluacji oraz na podstawie analizy aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej w miescie dokona wyboru zadan priorytetowych na rok biezacy oraz w miare
potrzeb uzupetni katalog zadan niezbednych do realizacji, a takze zweryfikuje cele
strategiczne i operacyjne. Ustalenie procedur regulujacych proces zarzadzania realizacjg
Strategii, monitoring, ewaluacje oraz aktualizacie, a takze opracowanie programéw
operacyjnych bedacych uszczegétowieniem niniejszej Strategii pozwola na skuteczng i
efektywna jej realizacje

Spis tabel

Spis rysunkéw
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Zalgczniki
ANKIETA

Szanowni Panstwo,

o0

Osrodek Pomocy Spofecznej w Bogatyni przystapit do opracowania aktualizacji Gminnej Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spofecznych, ktéra ma na celu

Zdiagnozowanie najwazniejszych

probleméw i potrzeb spolecznych naszych mieszkaficow. Mamy ogromng nadzieje ze przy Paristwa

Czynnym udziale, m.in. przez wypeinienie
dziatania w celu poprawy sytuacji naszef spolecznosci.

Ankieta jest anonimowa - jej wypetnienie Zajmie 10 minut.

W ponizszych pytaniach proszg zaznaczy¢ x” tylko jedng wiasciwg odpowieds,

1. Jak Ocenia Pan/Pani warunki Zycia mieszkaricéw w gminie?

ponizszej ankiely, uda si¢ zaplanowaé i wprowadzi¢

bardzo dobrze raczej $rednio raczej zle Zle bardzo zle
dobrze dobrze

2. Czy dostrzega Pan/Pani w Gminie nizej wymienione problemy spoteczne?

Problem

Tak Nie Nie wiem

Ubédstwo

Alkcholizm

Narkomania w tym: dopalacze

Bezrobocie

Niepelnosprawnosé

Diugotrwate choroby

Zaniedbanie rozwoju dziecka i miodziezy

Problemy opiekuriczo-wychowawcze

Bezradnosé w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego

Diugotrwale korzystanie z roznych form pomocy

spotecznej

Brak poczucia bezpieczeristwa

Ograniczony dostep do_stuzby zdrowia

Niedostateczna pomoc osobom starszym

Przemoc w rodzinie

Brak alterna
3. Czy posiadany dochéd Pana/Pani rodzin

nych form spedzania czasu wolnego

y w pehni zabezpiecza podstawowe potrzeby

rodziny? (prosze zaznaczyé tyiko Jjedng whasciwg odpowieds)

: Tak z

Nie :

Nie wiem
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4. Czy Pana/Pani rodzina korzysta ze $wiadczeri pPomocy spolecznej?

(proszg zaznaczyé tyiko Jjedng wiasciwg odpowied?)
: Tak ¢ Nie ¢ Nie wiem
3. Czy Pafistwa zdaniem na terenije Gminy jest duzo rodzin ubogich? (zaznacz wiasciwg
odpowiedz)
*  Znam wiele takich rodzin
® Znam nieliczne takie rodziny

* Nie slyszatem/am o takich rodzinach

4. Jakie sg wedtug Pana/Pani Przyczyny popadania w ub6stwo? ( zaznacz trzy odpowiedzi)

< Bezrobocie $ Uzaleznienia ¢ Niepelnosprawnosé
¢ Niedostosowanie spoleczne ¢ Dziedziczenie ubbstwa I Wielodzietnogé
¢ Choroby < Rozpad rodziny SoInne.

5. Zjakiego powodu zdaniem Panal/Pani osoby bezrobotne na terenje gminy pozostaja
bez pracy? (prosze zaznaczyc maksymainie trzy odpowiedzi)

* Nie wiedzg jak zdobyé prace

® Majg problemy z dojazdem Jest za maio miejsc pracy
* Wystepuje szara strefa zatrudnienia

* Legalna praca nie jest optacaina

* Nie posiadaja odpowiednich

* Nie posiadajg doswiadczenia lub kwalifikacji

* (nne, jakie..................

5. Jaka jest skala problemu uzaleznieri na terenie Gminy? (zaznacz wiasciwg odpowiedz)
$ Wysoka £ Niska £ Srednia ¢ Trudno powiedziet

6. Jakie s3 Przyczyny wystepowania uzaleznieri? {prosze zaznaczyé frzy odpowiedzi)
¢ Bezrobocie

* Choroby

* Niepelnosprawnosé

* Stres

¢ Samotnosé

* Niedostosowanie spoleczne
*  Ubéstwo

* Rozpad rodziny
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7. Czy na terenie Gminy wystepuje zjawisko Przemocy domowej?(zaznacz wlasciwg odpowiedz)

Znam takie przypadki
Nie znam takich przypadkow

Styszatem/am o takich przypadkach

8. Jakie sq Przyczyny przemocy domowej? (zaznacz trzy odpowiedzi)

Nieumiejetnosé radzenia sobie Z problemami
Zaburzenia psychiczne (osobowosci)

Stres

Ubéstwo

Uzaleznienia

Bezrobocie

Izolacja spoteczna rodziny

Przemoc jako wzorzec przekazywany z pokolenia na pokolenie

9. Z jakimi problemami spolecznymi najczesciej spotykaja sie osoby niepeinosprawne na
terenie Gminy? (zaznacz trzy odpowiedzi)

Bariery architektoniczne

Izolacja

Utrudniony dostep do ustug opiekuficzych

Brak akceptacji w $rodowisky lokainym

Utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych

Utrudniona mozliwosc korzystania ze $rodkow transportu

Problemy psychologiczne Brak miejsc pracy dla 0séb o orzeczong niepeinosprawnoéciq

AN

10. Z jakimi problemami spofecznymi najczesciej borykaja sig¢ osoby starsze na terenie Gminy?
(zaznacz trzy odpowiedzi)

L]

Ubbstwo

Izolacja rodzinna {odrzucenie)
Choroby

Niezdolnosé do samoobsiugi

Niepeinosprawnosé
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* Niedostosowanie spoleczne

lzolacja spoleczna (samotnosé)

Brak Zorganizowanych form wspélnego spedzania czasy

11. Jakie negatywne Zjawiska odnoszace sie do dzieci | miodziezy dostrzec mozna najczesciej
na terenie Gminy ? ( zaznacz trzy odpowiedzi)

¢ Brak pozytywnych wzorcow i autorytetow

* Zaniedbanie socjaine (niedozywienie, higiena)

®*  Przemoc ze strony rodzicéw

¢ Zaniedbania wychowawcze

®  Alkohol i papierosy

* Bezproduktywne Spgdzanie wolnego czasu

®  Narkotyki

* Chuliganstwo i przestepczosé

® Brak Zorganizowanych form spedzania wolnego czasy

¢ Demoralizacja

dwie odpowiedzi)
* Dlugi okres oczekiwania na ustugi medyczne

*  Ograniczona liczba wizyt domowych lekarza u 0s6b przewlekle chorych i
niepetnosprawnych

* Mala liczba lekarzy specjalistow

* Diugi okres oczekiwania na pielegniarska opieke diugoterminowa domowg

S Ine e
13. Jakie problemy w obszarze edukacji sg najwazniejsze na terenie Gminy?(zaznacz dwie
odpowiedzi)

* Zbyt mala liczba placowek wychowania przedszkolnego

® Niedostateczne wsparcie psychologiczno - pedagogiczne

* Brak wykorzystania bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki
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14. Jakie problemy spoteczne w obszarze sportu i kuitury sq najwazniejsze na terenie Gminy?
(zaznacz dwie odpowiedzi)
*  Zbyt malo imprez i wydarzen $rodowiskowych
* Niewykorzystany potencjat uzdolnione;j i utalentowanej miodziezy
¢ Nie w pelni wykorzystany potencjat historii | kultury regionu
¢ Brak $wietlic wigjskich
A
15.Czy slyszal{a) Pan/Pani o projektach Unijnych realizowanych na terenie Gminy?
¢ Tak ¢ Nie
16. Czy brat (a) Pan/Pani udzia} w takim projekcie (szkolenia, kursy, staZe, doradztwo, terapia)?
¢ Tak ¢ Nie
17. Jesli tak, to w jakich ZARCIBENT oottt
18. Jesli tak, to czy zajecia spelnily Pana/Pani oczekiwania?
¢ Tak ¢ Nie ¢ Nie wiem

19. W przypadku realizacji projektow podnoszacych kwalifikacje, chciataby/chciataby Pan/Pani
wzigt udziat w ktérys z nastepujacych zajeé:

® Doradztwo zawodowe

® Pomoc psychologiczna

* Staze zawodowe

* Kursy podnoszace kwalifikacje

B

METRYCZKA: proszg zaznaczyc wlasciwg odpowied? ,x"

Pleé
$ Kobieta £ Mezczyzna
Wiek

—_—T

. 18-24
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Wyksztalcenie

Niepelne podstawowe
Podstawowe
Gimnazjalne
Zasadnicze zawodowe
Srednie

Wy2sze

Stan cywilny

Liczba oséb sktadajacych sie na Pani/Pana gospodarstwa domowe

Panna/kawaler
Zamezny/ zonaty
Rozwiedziony/rozwiedziona

Wdowa/wdowiec

Jedna
Dwie
Trzy
Cztery
Piec

Szesc i wiecej

BARDZO DZIEKUJEMY ZA WYPELNIENIE ANKIETY.
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3. OPIS WNIOSKU Z UZASADNIENIEM:

Obowiazek tworzenia i wdrazania strategil rozwigzywania problemndw spotecznych
naktada na samorzad gminny ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej .
Dokument ulatwia zarzadzanie pomocq spoteczng. Mozna zidentyfikowaé istnienie
kwestii i probleméw spolecznych wymagajgcych fachowej interwencii. Podstawg
strategli jest diagnoza i prognoza zmian, ktére majg shuzy¢ okreSlenin celéw
strategicznych, kierunkéw dzialardi i sposobdw ich realizacji. Wiekszo$¢ zadan
wymaga jednak nakladéw finansowych, stad réwnie wazne jest okreslenie Zrodel
finansowania. Ich zabezpieczenie powoduje, Ze cele i zadania strategii zyskuja realng
podstawe do wdrozenia w praktyce. De istotnych elementéw nalezg tez monitoring i
ewaluacja dokumentu, ktére umozliwiajg kontrole realizacji zadan, osiagania celéw i
dokonywania ewentualnych korekt oraz powinny by¢ brane pod uwage przy
aktualizacji strategii lub konstrukcji nowego dokumentu na kolejne lata.
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2. Whijosek Kierownika Ofrodka Pomocy Spolecznej w Bogatyni dotyczacy przedloZenia pod obrady Rady
Miejskiej w Bogatyni projektu uchwaly w sprawie przyjgcia ,Strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
Gminy i Miasta Bogatynia w latach 2016 — 2022”,

BB.0053.2.3.2017

Burmistrz przedstawia projekt Uchwaly Rady Miejskiej w Bogatyni w sprawie przyjgcia ,,Strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych Gminy i Miasta Bogatynia w latach 2016 — 2022”.

Projekt uchwaly (wraz z oryginatem wniosku i zatacznikami) przekazuje si¢ do Przewodniczacego Rady Miejskiej
w celu skierowania do whasciwych komisji problemowych oraz pod obrady.
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